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1. INTRODUCCION

La competitividad refiere a todas aquellas condiciones que permiten a un pais
generar, atraer y conservar las inversiones necesarias para crear empleos,

incrementar su productividad y atraer inversiones.

De acuerdo con el Reporte de Competitividad Global 2018, elaborado por el Foro
Econdmico Mundial (WEF por sus siglas en inglés), al finalizar la administracion del
gobierno federal anterior (2012-2018), México se ubicaba en el lugar 46 de una lista
de 140 paises analizados. En 2017, México se situd en la posicion 44, es decir,

retrocedio dos posiciones en 2018."

El reporte identifica el mercado laboral como un desafio respecto al incumplimiento
de los derechos de los trabajadores y una elevada tasa impositiva laboral. México
sigue rezagado en el rubro de educacién, principalmente en la habilidad para

ensenar a pensar y razonar.

Hablar de capital humano es referirse a la “mezcla de aptitudes y habilidades innatas
a las personas, asi como a la calificacién y el aprendizaje que adquieren en la
educacion y la capacitacion” (OCDE, 2007).2 En esas condiciones, el capital
humano es un factor de produccion para el crecimiento econémico. En esta materia,
el indice de Capital Humano 2017, elaborado por Foro Econémico Mundial, el cual
mide el potencial de la fuerza de trabajo, posiciona a México en el lugar 69 de 130
paises con una puntuacion de 61.25 sobre 100. El estudio resalta que nuestro pais
alcanza niveles comparativamente bajos de desempleo, incluso entre su generacion
joven.? Por otra parte, la encuesta de Manpower Group sobre Escasez de Talento
en México 2018, mostré que la principal razén por la que los empleadores no

encuentran el talento que necesitan es la falta de habilidades técnicas y

" World Economic Forum. (2018). The Global Competitiveness Report 2018. Disponible en: https://es.weforum.org/reports/the-
global-competitveness-report-2018

2 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE). (2017). Capital humano: Cémo moldea tu vida lo
que sabes. Disponible en: https://www.oecd.org/insights/38435951.pdf

3  World Economic Forum. (2017). The Global Human Capital Report 2017. Disponible en:
https://www.weforum.org/reports/the-global-human-capital-report-2017 (Consulta: 15 septiembre 2019)




profesionales necesarias, seguido de la expectativa de un pago mayor del que se
ofrece y la falta de experiencia o escasez de personas interesadas en el puesto.*

Con el objetivo de analizar el potencial de un incentivo econémico para las personas
con un certificado de competencias laborales emitido por el CONOCER, se reviso
la literatura internacional y la experiencia de varios paises en la materia, a fin de
elaborar una metodologia que se adapte al contexto mexicano y a las caracteristicas
del mercado laboral de nuestro pais.

Metodologia de analisis

Con el objetivo de analizar el potencial de un incentivo econémico para las personas
qgue tienen un certificado de competencias laborales emitido por el CONOCER, se
reviso la literatura internacional y la experiencia de varios paises. La informacion
muestra que existen multiples incentivos para promover el desarrollo profesional a
través de la capacitacion, evaluacion y eventual certificacion de competencias
laborales. Sin embargo, las caracteristicas politicas, sociales y econdmicas varian
en cada nacidn, por lo que no es factible replicar un modelo o programa que ya se
utiliza en otro lugar. No obstante, se pueden encontrar similitudes que permitan

analizar cual podria ser un incentivo econémico viable para México.

Con base en la revision internacional, es factible concluir que los incentivos fiscales
representan una de las opciones mas utilizadas para promover la certificacion de
competencias laborales que emite el CONOCER. De esta forma y tomando como
primer insumo la revision de la literatura en el mundo, se elaboré una metodologia
para uso exclusivo del presente estudio y para uso del CONOCER.

Dicha metodologia considera los principales aspectos del mercado de trabajo en
nuestro pais: una alta tasa de informalidad, el rezago educativo, una amplia

discriminacion laboral en el ingreso, lo cual deriva en pobreza multidimensional,

4 ManpowerGroup. (2018). Encuesta sobre Escasez de Talento en México 2018. Disponible en:

https://www.manpowergroup.com.mx/wps/wcm/connect/manpowergroup/db65d29b-c8d3-46e9-9af5-
fed9ef38a9d0/MG_EscasezdeTalentoMexico2018.pdf?MOD=AJPERES&CONVERT_TO=url&CACHEID=db65d29b-c8d3-
46e9-9af5-fed9ef38a9d0 (Consulta 25 septiembre 2019)




entre otros. A su vez, se analiza la contribucién tributaria de los trabajadores por
decil de ingreso, especialmente por medio de las dos principales herramientas de
recaudacion fiscal: el Impuesto Sobre la Renta (ISR) y el Impuesto al Valor
Agregado (IVA). Esto ultimo con el objetivo de analizar y visualizar la aportacion de
los trabajadores por nivel de ingreso, asi como el impacto fiscal de un nuevo
incentivo fiscal que se implemente en beneficio de los trabajadores que cuenten con

un certificado oficial de competencias laborales en México.

2. INCENTIVO SOBRE LA CERTIFICACION DE COMPETENCIAS LABORALES

Desde el siglo XIX, se considera al trabajo como un factor fundamental para la
productividad de las naciones, lo que a su vez repercute en una mayor oferta y
calidad en la provisidn de bienes y servicios que produce la economia. Sin duda,
dicho factor representa uno de los principales insumos para el crecimiento

econdmico, la reduccién de la desigualdad y de la pobreza.

Por otro lado, los avances tecnoldgicos representan una creciente necesidad de
contar con mano de obra calificada, capacitada y especializada. Este contexto
laboral y econdmico implica la creacion de nuevos sistemas de formacién de
recursos humanos, lo que dio lugar a la implementacion de politicas publicas que
regulen lo que ahora se le conoce como Competencias Laborales. Esto a través de
sistemas de normalizacidén, capacitacion y certificacion que validen los
requerimientos técnicos y de conocimientos generales que requiere la demanda
laboral (empresas). La certificacion de Competencias Laborales representa un
reconocimiento al esfuerzo, desempefio, a las habilidades y destrezas de los
trabajadores, quienes, a través de un documento oficial, cuentan con las bases para
aspirar a una mejor condicion de vida, lo que a largo plazo representa una mejora

en el bienestar social.®

5 Centro Interamericano de Investigacién y Documentacién sobre Formacidn Profesional (1997). CONOCER,
La normalizaciéon y certificacién de competencia laboral: medio para incrementar la productividad de las
empresas.



La literatura internacional muestra evidencia de que, en paises con una amplia
brecha entre el sector educativo y el mercado laboral, los Sistemas de
Competencias Laborales representan una estrategia importante para alinear la
demanda de trabajo con las caracteristicas que ofrecen los trabajadores.® Este
contexto representa uno de los principales argumentos de la Teoria del
Credencialismo, la cual critica al neoliberalismo, pues considera que el sistema
educativo constituye un mecanismo de certificacion de conocimientos y destrezas.’
Si bien existen criticas a dicha teoria al suponer que los titulos educativos no
garantizan los conocimientos y cualificaciones de las personas, si reconocen que
las certificaciones pueden acreditar las capacidades, aptitudes y habilidades de
quienes aspiran a un puesto laboral. Una de las fortalezas de la Teoria del
Credencialismo es que la educacioén eleva las posibilidades de conseguir un mejor
empleo, lo que a la larga incrementa la demanda de titulos y certificaciones

laborales.

De acuerdo con la Organizacién Mundial del Trabajo (OMT), existen diversos
incentivos sobre la Certificacion de Competencias Laborales.?

1. Desde el punto de vista del empleado, después de haber tenido éxito en el
reconocimiento de sus habilidades, naturalmente espera mejores resultados en el
mercado laboral. Es importante captar las expectativas de las personas antes de
que se sometan al procedimiento de reconocimiento y los beneficios que obtienen
de él. Las necesidades de las personas pueden estar representadas por partes

interesadas, como los sindicatos.

2. Igualmente importante es la expectativa de los empleadores. Desde su

perspectiva, el reconocimiento de habilidades también puede traer beneficios

5 Araneda H (2007). Programa Competencias Laborales.

7 Carciofi (1980). Aprendizaje, Innovacidn Tecnoldgica y Recursos Humanos Universitarios.

8 Organizacién Mundial del Trabajo, OMT (2016). Understanding the potential impact of skills recognition
systems on labour markets: Research report. Recuperado de: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
ed emp/--—-ifp skills/documents/publication/wcms 532417.pdf




sustanciales, como una mejor adecuacion de puestos y un mejor desempefio de los
empleados. Comprender hasta qué punto los sistemas de reconocimiento de
habilidades aportan estos beneficios a los empleadores también es un aspecto
central. Ademas de las politicas de desarrollo de competencias impulsadas por el
sector publico, también estan surgiendo sistemas de reconocimiento de
competencias en el sector privado, en forma de iniciativas dirigidas por los
empleadores. El reconocimiento de ciertas habilidades puede ser un requisito previo
para trabajar en el sector o en sus ocupaciones seleccionadas (como la atencion
meédica). El otro beneficio potencial puede ser que los empleadores consideren el
reconocimiento como una prueba valiosa de las habilidades del individuo. Los
sistemas de reconocimiento de competencias y las certificaciones impulsados por
los empleadores suelen ser buenos ejemplos de como se puede lograr el impacto
en el mercado laboral; su enfoque en el valor agregado de las certificaciones tanto

para individuos como para empleadores es significativo.

3. Otro ambito fundamental es la importancia de los sistemas de reconocimiento de
competencias como parte de politicas y sistemas de desarrollo de competencias
mas amplios (en particular, nacionales, sectoriales o regionales) para identificar las
necesidades de competencias actuales y futuras, a fin de evitar desajustes de

competencias.

4. La cuarta consideracion es la de los proveedores de formacion. El reconocimiento
de habilidades también juega un papel en la mejora del enfoque vy la relevancia de
los sistemas de capacitacion y puede alentar a las personas a desarrollar aun mas
sus habilidades.



Figura. Resumen de incentivos sobre la Certificacion de Competencias Laborales,

segun la OMT
Empleadores Empleados (individuos)
¢ Reducir la escasez de habilidades del | ¢ Incrementar las posibilidades de
establecimiento obtener un mejor empleo
e Mejorar la eficiencia de la contratacion | ¢ Mejor uso de las habilidades
y la gestion de recursos humanos e Mejores sueldos y prestaciones
e Aumentar la productividad laborales
e Incrementar la motivacion del personal | ¢ Mayor confianza en el desarrollo
e Cumplir con las regulaciones que de competencias
afectan a empleados y/o la empresa e Fomentar la capacitacion vy
¢ |dentificar necesidades de formacioén aprendizaje
e Promover la mejora de las habilidades | ¢ Progreso profesional
del personal, homologando el Capacitadores
desarrollo del personal e Mejorar la provision de
e Mejorar la calidad del servicio capacitacion
¢ Incrementar el interés del publico
en la formacién

Gobierno
Incrementar la competitividad y el crecimiento econémico
Reducir el desempleo
Mejorar la correspondencia entre oferta y demanda en el mercado laboral
Promover la inclusion social, la equidad y la reduccidn de la pobreza
Mejorar la situacion del mercado laboral de los trabajadores migrantes
Mejorar la coherencia entre las politicas de educacion, formacion y migracion
Apoyar el aprendizaje permanente
Mejorar la confianza de los empleadores y los trabajadores y la aceptacion
de las politicas de desarrollo de competencias
Apoyar la transicion de la economia informal a la formal
Garantizar la calidad y seguridad de determinadas ocupaciones.

Fuente: OMT 2016. Understanding the potential impact of skills recognition systems
on labour markets: Research report

Con base en la experiencia internacional expuesta por la OMT, el costo de la

certificacion y la formacion de competencias es relativamente alto, por lo que se

espera que las personas asuman el costo de la certificacion y la capacitacion. Sin

embargo, esto limita sustancialmente el grupo objetivo de usuarios potenciales. En

consecuencia, las empresas o los empleadores pueden cubrir una gran parte, o

incluso la totalidad del costo de la capacitacion, si:



(i) creen en el impacto positivo directo de este en su trabajo u organizacion

(i) consideran la capacitacion y certificacion como una forma de un beneficio
no financiero para los empleados, o

(iif)  estan motivados para hacerlo mediante algun incentivo publico destinado
al apoyo del aprendizaje permanente y el desarrollo de habilidades en el
lugar de trabajo (como reducciones de impuestos y programas

financiados con fondos publicos dirigidos a este tipo de actividad).

El éxito de los enfoques impulsados por el sector privado realizados principalmente
sobre una base comercial: basado en la percepcion de los empleadores de que el
certificado es una prueba valida de las habilidades para el proceso de contratacion.
Hoy en dia, el costo de las capacitaciones es deducible en México, por lo que es
necesario promover la certificacion de competencias laborales desde otro enfoque:
la mano de obra. Es decir, se deben generar incentivos palpables para los
trabajadores, a modo que ellos mismos demanden y/o financien su capacitacion y
eventual certificacién. De acuerdo con la OMT, una de las formas mas viables para
lograrlo es a través de estimulos fiscales.®

Dicho lo anterior, el presente documento busca proponer la creacion de una nueva

reducciéon de impuestos al personal certificado por el CONOCER.

Casos practicos a nivel internacional sobre los beneficios de las
certificaciones en competencias laborales

De acuerdo con el Banco Mundial, para las empresas, la certificacion deberia
reducir los costos de transaccion de la seleccion y colocacién de trabajadores,
mejorar la capacidad de los gerentes para combinar las habilidades con las tareas
y aumentar la efectividad de la subcontratacion al permitir identificar proveedores
externos competentes. Por lo tanto, la certificacion puede mejorar el desempefio

organizacional, promover la mejora continua de la eficiencia y aumentar la

9 Organizacion Mundial del Trabajo, OMT (2016). Understanding the potential impact of skills recognition
systems on labour markets: Research report. Recuperado de: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
ed emp/--—-ifp skills/documents/publication/wcms 532417.pdf




productividad y las ganancias.’® No obstante, no es facil fundamentar una discusion
sobre las ventajas y desventajas de los sistemas de certificacidon de competencias
laborales. La literatura sobre impacto es escasa, ademas de que gran parte de la
evidencia del impacto positivo de la certificacion se relaciona con los certificados
asociados con la capacitacion.

A pesar de lo anterior, existe evidencia de que el desempleo es mayor en aquellos
paises con menos afos de educacion certificada o que carecen de capacitacion
especifica (y por lo tanto no tienen certificados). De acuerdo con un estudio con
datos de la Asociacion Internacional de Trabajadores del Hierro de Puentes,
Estructuras y Ornamentales, se estima que los soldadores certificados en los
Estados Unidos ganan entre $10,000 y $12,000 délares anuales mas que los
soldadores no certificados.! Por otro lado, una encuesta de 2004 sobre el desarrollo
de la fuerza laboral de la Asociacién de Tecnologia de la Informacion de América
(ITAA), indicdé que los métodos mas efectivos para obtener mejores puestos de
trabajo entre los empleados de las tecnologias de la informacién incluian, tanto la
participacion en capacitacion formal en el trabajo (56%) como en programas de
certificacion (55%). Alrededor del 71% de los encuestados dijeron que la
certificacion o la educacion continua eran importantes o muy importantes para el
avance (ITAA 2004).

Analisis de estrategias de estimulos para la certificacion de competencias
laborales

La importancia de invertir en el capital humano tiene un impacto en el crecimiento
econdmico, pues mejoran la productividad de los trabajadores, estimulan la
innovacion y brindan vias para la movilidad ascendente. Invertir en las habilidades
de los trabajadores es cada vez mas importante, especialmente a medida que la
innovacion y la automatizacion adquieren un rol mas importante en la economia, ya

que los trabajadores necesitaran capacitacion para trabajar con nuevas tecnologias

9 Banco Mundial (2011). Labor Competency Certifications in Commercial Occupations: A Literature Review
" Morra L (1993). Occupational Skill Standards: Experience Shows Industry Involvement To Be Key; Testimony before the
Committee on Labor and Human Resources, U.S. Senate.
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o0 para adquirir las habilidades necesarias para realizar la transicibn a nuevos
trabajos. Si bien los titulos educativos continuan proporcionando un mayor retorno
al ingreso de los trabajadores, las certificaciones de competencias laborales
también brindan considerables beneficios econémicos. En el contexto internacional,
dichos certificados han correspondido a una tasa de ingreso de mas del 30% por

encima de un trabajador que solo cuenta con un titulo de secundaria.'?

Con base en la aseveracion anterior, el Instituto Aspen sugiere a los legisladores
federales y estatales, que consideraren el uso de incentivos fiscales para fomentar
un aumento en las inversiones para las capacitaciones de la fuerza laboral. Esta
propuesta esta basada en la experiencia internacional, tanto a nivel local como a
nivel nacional. Por ejemplo, varios estados de la Unidbn Americana han
proporcionado a las empresas incentivos fiscales para inversiones en capacitacion,
incluidos Connecticut, Georgia, Kentucky, Mississippi, Rhode Island y Virginia.
Estos incentivos oscilan entre el 5 y el 50% de los gastos de capacitacion. A su vez,
los incentivos fiscales para la capacitacion de los trabajadores también se pueden
encontrar a nivel internacional: Austria ofrece una deduccion comercial del 120%
para los gastos de capacitacion, asi como un crédito del 6% para las empresas que
no son lo suficientemente rentables como para beneficiarse de la deduccion. Francia
ofrece un crédito empresarial a los empleadores, el cual equivale al numero de
horas de formacién multiplicado por el salario minimo.

El Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacion Profesional de la Unidn
Europea examind los incentivos fiscales para la formacién en toda Europa y
descubrié que estas politicas fomentaban la formacion laboral y requerian menos
gastos administrativos que los programas gubernamentales. Es decir, existe
evidencia gubernamental de que los incentivos fiscales para la certificacion de

competencias laborales son mas eficientes que los programas de gobierno que soélo

fomentan las capacitaciones. Sin embargo, dichos incentivos se pueden

complementar con otras medidas para fortalecer las competencias laborales.

2 The Aspen Institute (2018). Worker Training Tax Credit promoting employer investments in the workforce
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Alemania. La formacion continua concierne a todos los trabajadores de una
empresa, pues es un tema de negociacion colectiva. Los consejos de trabajo tienen
derechos de participacion definidos legalmente en los programas de formacion
profesional; por ejemplo, mediante la adopcion de medidas solicitadas por los
empleados con el objetivo de mejorar sus habilidades. El conocido sistema dual de
educacion en Alemania, que combina el aprendizaje en el aula y en el lugar de

trabajo, implica una amplia participacion de las empresas.

Australia. Los mecanismos de consulta sobre las necesidades de competencias de
la industria contribuyen a la identificacion de las necesidades y la evaluacion del
sistema de competencias, asi como a la certificacion y acreditacion. EI Consejo
Nacional de Calidad asegura los estandares de la industria y asesora al Gobierno
para el desarrollo de las habilidades y de la fuerza laboral. A nivel estatal o local, las
juntas asesoras de la industria (en las que participan empleadores y empleados)
trabajan con las autoridades de capacitacion para supervisar la regulacién, las
politicas, la entrega y la financiacion de la capacitacion.

Irlanda. Analiza las necesidades de habilidades futuras y desarrolla propuestas
sobre como satisfacerlas. Esto a través de una membresia que se ofrece a
representantes empresariales, educadores, sindicalistas y responsables politicos.
La amplitud de la participacion permite que el gobierno identifique los perfiles dentro
de los sectores y los cambios en la demanda de diversas ocupaciones.

Brasil. Cuenta con un Institucion Nacional de Capacitacion (SENAI, por sus siglas
en portugués), el cual esta dirigido por una asociacion de industrias y es financiada
por un impuesto sobre la nédmina industrial. EI SENAI ajusta la oferta de capacitacion
en base al analisis de las tasas de adopcion de tecnologias emergentes y nuevas
formas de organizacién del trabajo. El modelo genera estimaciones de las
necesidades laborales durante un periodo de cinco anos, basandose en estudios
de prospeccion tecnologica y organizativa, haciendo un seguimiento de las

12



ocupaciones emergentes y supervisando las tendencias en la demanda de

formacion profesional.

Republica de Corea. Cuenta con una estrategia de desarrollo de competencias
dirigida por el gobierno. El rapido avance en el cierre de la brecha de productividad
refleja una estrategia de desarrollo econdémico basada en la inversion y la
investigacion y el desarrollo. La inversion en una mano de obra bien educada y
altamente calificada fue una parte integral del fomento de la adopcidén de nuevas
tecnologias.

Canada. El Departamento de Recursos Humanos y Desarrollo de Habilidades
(HRSDC, por sus siglas en inglés), ayuda a estudiantes, trabajadores vy
empleadores a anticipar las habilidades que se necesitaran en el futuro. Este
servicio del gobierno brinda informacién sobre oportunidades de educacion y
capacitacién, a fin de evaluar qué tan bien coinciden esas oportunidades con las
aspiraciones de las personas.

Con base en el analisis internacional de estrategias para la certificacion de
competencias, es factible concluir que los estimulos fiscales representan una de las
principales herramientas para generar incentivos para la capacitacion y certificacion
del mercado laboral.

3. ANALISIS DE CONDICIONES DEL MERCADO LABORAL EN MEXICO
El mercado laboral y la situacién de pobreza
La medicion de la pobreza multidimensional del CONEVAL, desarrollada en 2009,

fue pionera a nivel mundial al medir la pobreza a partir de 3 dimensiones: el

bienestar econémico, la carencia de los derechos sociales™ y el espacio territorial,

3 Las carencias sociales son “los elementos minimos del derecho, sin los cuales se pueda asegurar que una persona no
ejerce o no ha ejercido los derechos definidos en el art. 36 de la LGDS” (CONEVAL 2019a, 46).
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en cuya convergencia radica el resultado de la medicion (Cortés 2019). Cabe
sefalar que las 2 primeras dimensiones representan condiciones del individuo,
mientras que la tercera considera caracteristicas comunitarias.*
Otro aspecto relevante de la medicion del CONEVAL es que algunas de sus
caracteristicas mas importantes, como son los objetivos y la integracion de sus
indicadores, estan plasmados en el marco juridico a través de la Ley General de
Desarrollo Social (LGDS). De acuerdo con lo establecido en el articulo 37 de la
LGDS, el CONEVAL tiene la responsabilidad de elaborar al menos una medicién de
la pobreza a nivel nacional y estatal cada dos afios.
Derivado de lo anterior, hoy en dia se cuenta con esas estadisticas para el periodo
de 2008 a 2018, lo que representa una serie histérica homologada bajo una misma
metodologia. Esto adquiere mayor relevancia si se considera que, a partir de 2020,
la medicion del CONEVAL puede presentar cambios o actualizaciones, pues segun
lo sefalado en los “Lineamientos y Criterios Generales para la Definicidn,
Identificacion y Medicion de la Pobreza” (publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 16/06/2010), los criterios metodolégicos de la medicion deben
permanecer inalterados durante un intervalo no menor a diez afos, lo cual se
cumplié con la ultima publicacién en 2018.
Ahora bien, para analizar la serie histérica de datos y entender como se mide la
pobreza a nivel nacional, es necesario desagregar la metodologia del CONEVAL
para las dos primeras dimensiones, partiendo de lo general a lo particular. Para ello,
se identifican los componentes del bienestar econdmico: el valor de la canasta
basica y el ingreso corriente per capita.
e Componente 1. Disefio y estimacion de una canasta basica (alimentaria

y no alimentaria). La canasta alimentaria determina qué productos son

indispensables para satisfacer una cantidad minima de energia (caldrica) y

nutrientes. La canasta no alimentaria se compone de los bienes necesarios

para satisfacer las necesidades de un hogar (excluye comestibles). A su vez,

4 Alarcén, J. Analisis Multidimensional Para Mitigar La Pobreza Y Desigualdad En México
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se calcula el costo promedio de cada canasta por tipo de localidad, ya sea
urbana o rural (CONEVAL 2019a, 92-95)."

e Indicador 1. Ingreso corriente per capita. Representa la cantidad de
recursos economicos con los que dispone una persona y reconoce la
“centralidad del ingreso” para la adquisicion de bienes y servicios (CONEVAL
2019a, 92-95).

Con base en la informacion anterior, se construye la Linea de Pobreza por Ingresos
(LPI), cuyo valor es el costo de la canasta basica como proporcion del gasto
familiar;'® es decir, representa cudl es el recurso monetario minimo requerido para
satisfacer las necesidades basicas de la poblacion (CONEVAL 2019a, 32-33). De
este modo, la LPI representa el primero de los dos insumos necesarios para la
medicion de la pobreza. El otro insumo deriva del analisis de la segunda dimensién
(derechos sociales), la cual se construye a partir de los 6 indicadores que se
describen a continuacion.

e Indicador 1. Rezago educativo promedio en el hogar. El rezago educativo
se presenta cuando una persona no alcanza los parametros vigentes en la
Normatividad de Escolaridad Obligatoria del Estado Mexicano (CONEVAL
2019a)."7

¢ Indicador 2. Acceso a los servicios de salud. Se considera que una
persona esta en situacion de vulnerabilidad si no tiene acceso a servicios
médicos publicos o privados (CONEVAL 2019a).8

e Indicador 3. Acceso a la seguridad social. Representa la capacidad de las
personas para solventar eventualidades, como accidentes o enfermedades,
asi como algunas condiciones establecidas, como vejez y embarazo
(CONEVAL 2019a)."®

5 Una zona rural tiene menos de 2 mil 500 habitantes, mientras que una urbana tiene mas de 2 mil 500 habitantes.

16 El valor se obtiene al multiplicar el costo de la canasta alimentaria por el coeficiente de Engel, cuya razon refleja el gasto
de alimentos respecto al gasto total familiar.

7 Con base en lo establecido en el articulo 3° de la CPEUM, considera a la educacién como el medio mas relevante para
potenciar los conocimientos y competencias de las personas. Existen 4 criterios para determinar si se presenta rezago
educativo, los cuales se desglosan en la Metodologia (CONEVAL 2019a, 49-50).

'8 El articulo 4° de la CPEUM establece que toda la poblacién tiene derecho a la proteccion de la salud.

9 El articulo 123 de la CPEUM define las coberturas sociales y los derechos de un trabajador y su familia.
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e Indicador 4. Calidad y espacios de la vivienda digna y decorosa. Las
familias mexicanas tienen derecho a disponer de una vivienda digna y
decorosa,?® el cual puede vulnerarse por hacinamiento o por el tipo de
material de la vivienda (CONEVAL 2019a).?’

e Indicador 5. Acceso a los servicios basicos en la vivienda digna y
decorosa. En complemento al indicador anterior, considera las
caracteristicas necesarias para la habitabilidad de una vivienda (CONEVAL
2019a).%2

e Indicador 6. Acceso a la alimentacién nutritiva y de calidad. Pretende
salvaguardar el derecho de toda persona a tener acceso a alimentos sanos
y nutritivos (CONEVAL 2019a).2

Cada uno de los indicadores representa una posible carencia social; es decir, una
vulnerabilidad a los derechos sociales y libertades fundamentales (CONEVAL
2019a, 22). Segun el numero de carencias sociales que pudiera tener una persona,
se contabiliza el segundo insumo requerido en la metodologia: el indice de Privacion
Social (IPS), cuyos valores oscilan entre 0 (si no hay carencias sociales) y 6 (cuando
hay vulnerabilidad en todos los indicadores).
Finalmente, las dimensiones analizadas, la del bienestar econémico y los derechos
sociales, convergen a través de los dos insumos obtenidos: la LPIl y el IPS,
respectivamente, tal como se muestra en la figura 1. Como resultado, se obtienen
cuatro clasificaciones de pobreza multidimensional en la poblacion (CONEVAL
2019a, 37-38):
I.  En situacion de pobreza multidimensional. Poblacion con un ingreso
inferior al valor de la LPI y que padece una o mas carencias sociales (IPS
21).

20 Este derecho forma parte de los Derechos Humanos y Garantias establecidas en el articulo 4° de la CPEUM.

21 La carencia del indicador se presenta si: “1) el material de los pisos de la vivienda es de tierra; 2) el material del techo de
la vivienda es de lamina de cartén o desechos; 3) el material de los muros de la vivienda es de embarro o bajareque, de
carrizo, bambu o palma; de lamina de cartén, metdlica o asbesto o material de desecho; 4) la razén de personas por cuarto
(hacinamiento) es mayor que 2.5” (CONEVAL 2019a, 55).

2 Las cuatro caracteristicas son: acceso a agua potable, servicio de drenaje, conexion eléctrica y el tipo de combustible con
el que se preparan los alimentos (CONEVAL 2019a, 56-57).

2 Este derecho esta establecido en la Declaracién de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial, la cual es un acuerdo
internacional al que esta suscrito México desde 1996. Se considera una carencia si “hay un grado de inseguridad alimentaria
moderado o severo, o hay una limitacién en el consumo” (CONEVAL 2019a, 60).
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a. Pobreza extrema. Es una subcategoria que representa a la
poblacion que tiene 3 o0 mas carencias sociales, ademas de un

ingreso inferior a la canasta basica alimentaria.

II.  Vulnerable por carencias sociales. Poblacion con un ingreso igual o
superior al valor de la LPI, pero con al menos una carencia social (IPS
21).

lll.  Vulnerable por ingresos. Poblacion con un ingreso inferior al valor de la

LPI, pero que no tiene carencias sociales (IPS = 0).
IV.  No pobre multidimensional y no vulnerable. Poblacién con un ingreso

igual o superior al valor de la LPI y que no tiene carencias sociales (IPS =
0).

Figura. Medicién del CONEVAL, de lo general (izquierda) a lo particular (derecha)

Dimensi | Indicador | Fases de Convergencia entre Clasificaciéon
6n es analisis ambas dimensiones de la pobreza
1 canasta Linea de l. Pobreza
: 4 x - .
Bienestar basica Pobreza 2 UP multidimension
, . P
econémic por = |
* T @
o _ Ingresos 1 Im | Iv
1 Var|ab|e I LPI
-LPI- 1 I Il. Vulnerable
indice de éﬂL por carencias
. . .y 6 «— 1 IP
. 6 variables | Privacion 5 | sociales
sociales _
Social
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- IPS - lll. Vulnerable

por ingresos

IV. No pobre
multidimension
alyno
vulnerable
Fuente: elaboracion propia con base en la Metodologia de CONEVAL (CONEVAL
2019a)

* Nota: UP representa el umbral de privacion, el cual se genera cuando el IPS > 0.

En México, de los 122.3 millones de habitantes, el 43.6% vive en pobreza
multidimensional, mientras que un 33.8% adicional es vulnerable a padecerla (7%
por ingreso y 26.8% por carencias sociales). En otras palabras, 1 de cada 4 0 5
personas en el pais (el 22.6% complementario) no tiene ninguna privacion social y
cuenta con una renta suficiente para cubrir sus necesidades basicas?* (CONEVAL
2018).

Grafica. Medicion de la pobreza multidimensional en México por categoria

Con carencia de ingreso: 50.6% m [V. No pobre y no vulnerable

L

Con carencias sociales: 70.4% m L. Vulnerable por ingresos

A

m I. Pobreza extrema
(multidimensional)

I. Pobreza (multidimensional)

T II. Vulnerable por carencias
En pobreza: 43.6% sociales

Fuente: elaboracién propia con base en los resultados de la medicion del CONEVAL
2018

24 Poblacion no pobre multidimensional y no vulnerable en 2016.
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Si bien es cierto que la pobreza representa un problema de gran magnitud en

nuestro pais, esta se puede analizar en conjunto con la poblacién vulnerable desde

sus dos dimensiones: el nivel de ingreso y el numero de carencias sociales, asi

como en la interseccién de ambas.

1) Nivel de ingresos. El 50.6% de la poblacién (61.88 millones de personas) tiene
un ingreso menor al valor de la LPI; es decir, 1 de cada 2 personas gana o recibe
menos recursos del costo medio de la canasta basica (CONEVAL 2020a).

Tabla. Valor de la canasta basica a precios corrientes

Tipo de Canasta Canasta no Canasta basica
poblacion alimentaria alimentaria (total)
Urbana $1,369.61 $1,389.03 $2,758.64
Rural $979.31 $805.62 $1,784.93

Fuente: elaboracién propia con base en la Evolucion de las lineas de pobreza por
ingresos, con base en los precios a diciembre de 2016 (CONEVAL 2020a)

2) Numero de carencias sociales. De las 6 posibles privaciones que mide el
CONEVAL, el 70.4% de la poblacion (86.1 millones de personas) tiene al menos
una; a su vez, dentro de ese conjunto, el 18.7% (22.9 millones) cuenta con 3 o
mas privaciones sociales (CONEVAL 2018).

Grafica. Porcentaje de la poblacion con carencias sociales en México

Poblacion con 1 o mas carencias | I, 70.4%

Seguridad social 55.8%
Alimentacion 20.1%
Servicios basicos (vivienda) 19.3%
Rezago educativo 17.4%
Servicios de salud 15.5%
Calidad de vivienda 12%

Fuente: elaboracién propia con base en los resultados de la medicion del CONEVAL
2018
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Si bien mas del 50% de los habitantes del pais tiene un ingreso menor al valor de la
LPI 'y mas del 70% tiene una o mas carencias sociales, menos de la mitad de la
poblacién es pobre.

3) Interseccion entre el nivel de ingreso y el numero de carencias sociales.
Corresponde a la pobreza multidimensional del CONEVAL, la cual afecta al
43.6% de la poblacién que gana menos del costo de la canasta basica y tiene
carencias sociales (2.2, en promedio).

e Pobreza extrema. Es un subconjunto de personas que viven en
condiciones aun mas precarias: su ingreso no es suficiente para adquirir
la canasta alimentaria (ver tabla 4) y promedian 3.5 carencias sociales.
En esta situacion se encuentra el 7.6% de la poblacion (9.4 millones).

Una cualidad inherente a la medicion del CONEVAL es que, ademas de presentar
los resultados por categoria, permite desagregar la informacion para algunos
subconjuntos de la sociedad. Entre ellos, es necesario hacer énfasis en los pueblos
indigenas de nuestro pais, quienes representan el 10.1% de la poblacion (12.35
millones de personas) y cuyo nivel de pobreza es muy superior a los demas.

Tabla. Contraste en el nivel de pobreza entre la poblacion indigena y la no indigena

_ Vulnerable por: No pobre y
Poblacion Pobreza :
Pobreza Carencia no
(%) extrema Ingreso
social vulnerable
Indigena 71.9% 28% 19% 2.4% 6.6%
No
o 40.6% 5.5% 27.6% 7.5% 24.3%
indigena

Fuente: elaboracion propia con base en la medicion del CONEVAL 2019
En México, 7 de cada 10 indigenas se encuentran en situacion de pobreza, con una

alta marginacion en las dos dimensiones de la medicion. Respecto a la primera, el

74.3% percibe un ingreso por debajo del valor de la canasta basica (en contraste
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con el 48.1% de la poblacién no indigena), aunque lo mas alarmante es que 1 de
cada 4 indigenas (28%) no alcanza a cubrir sus necesidades alimenticias. En lo que
concierne a la segunda dimensidn, la poblacién indigena tiene una mayor incidencia
en 5 de las 6 carencias sociales (CONEVAL 2019b).?

Grafica. Incidencia de carencias sociales en la poblacion indigena y no indigena

Poblacion con 1 o mas carencias
Seguridad social

Alimentacion

. L . m Indigena
Servicios basicos (vivienda) g

Rezago educativo No indigena
Servicios de salud

Calidad de vivienda

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: elaboracion propia con base en la medicidn de la pobreza en la poblacion
indigena (CONEVAL 2019b)

Finalmente, es importante mencionar otro resultado de la medicién que es igual de
relevante: la desigualdad en la distribucion del ingreso y su impacto en la pobreza
multidimensional.

El trabajo representa la principal fuente de ingreso en México, pues en promedio
aporta 2 de cada 3 pesos que recibe una persona (INEGI 2019). Sin embargo, de
los 57.8 millones de trabajadores que participan en alguna actividad econémica, 4
de cada 10 (38.9%) viven en pobreza (22.4 millones de personas), pues carecen
de un ingreso mayor al valor de la canasta basica (ver tabla 4). Esto implica que
existen otras variables que contribuyen a determinar el ingreso en el mercado
laboral; una de ellas es el grado de escolaridad (CONEVAL 2020b).

Grafica. Mediana del ingreso por hora, género, escolaridad y situacion de pobreza

% Con respecto a los 6 indicadores de carencias sociales, a 2016, el porcentaje de incidencia entre la poblacion indigena y
no indigena es: 31.6% y 15.9% en rezago educativo, 15.1% y 15.6% en servicios de salud, 77.6% y 53.5% en seguridad
social, 30.2% y 10.2% en espacios de vivienda, 56.3% y 15.5% en servicios basicos de vivienda y 30.5% y 19% en acceso a
la alimentacion.

21



Poblacion en pobreza Poblacion sin pobreza

$70 $70
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Preescolar Basica  Media  Superior Preescolar Basica  Media  Superior
0 menos superior 0 menos superior
m Hombres Mujeres

Fuente: elaboracion propia con base en los datos de Pobreza y género en México
(CONEVAL 2020b)

La mediana del ingreso por hora de trabajo®® muestra que, a mayor preparacion
académica, mayor ingreso, independientemente de la situacion de pobreza. Por un
lado, en el segmento poblacional representado a la izquierda de la grafica 4, el
mayor incremento en el ingreso (39.4%) se presenta entre preescolar y la
educacion basica (10.9 a 15.2 pesos por hora).?” A su vez, en el segmento de la
derecha, el principal aumento (92.7%) se genera al transitar de la educacion media
superior a la superior (32.1 a 61.9 pesos por hora) (CONEVAL 2020b).

Por ultimo, resaltan dos puntos adicionales:

1. En promedio, la poblacion en situacion de pobreza recibe menos de la mitad
(45%) de ingreso por hora con respecto al resto de la poblacion (15 y 33
pesos, respectivamente).

2. Laremuneracion econdmica que perciben las mujeres es inferior a la de los
hombres por el mismo tiempo de trabajo, independientemente del grado de
escolaridad y el puesto de trabajo (INMUJERES 2016).

El mercado laboral y el Sistema de Pensiones

% La mediana del ingreso se refiere al monto percibido por la mitad de la poblacion ocupada en el mercado laboral, por hora
trabajada por la poblaciéon ocupada. Es la medida mas utilizada en este tipo de andlisis, dado que elimina el efecto de los
valores extremos” (INMUJERES 2018).

27 Ingreso ponderado a toda la fuerza de trabajo, indistintamente del género.
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La Constitucion de 1917 marco un parteaguas en la vida politica y democratica de
México, pues no solo delineod la estructura federalista y centralista de nuestro pais,
sino que sentod las bases para la implementacidon de los derechos sociales, entre
ellos el de contar con un servicio de pensiones. A través de los afios se han
elaborado diversos esquemas contributivos de pension para el retiro de los
trabajadores formales, segun el sector en el que labore: publico o privado.

Desde su creacion en 1992, el Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) en México
es un complemento al modelo de pensiones, el cual se constituye de multiples
subsistemas creados con base en un nicho poblacional diferente, por lo que cada
uno funciona con distintas caracteristicas y requisitos de jubilacion. Una de las
principales caracteristicas del SAR es que unicamente considera a la poblacion
econdmicamente activa (PEA) ocupada que labora en el sector formal (24.4 millones
de trabajadores). Esto implica que el 56.2% de la PEA ocupada (31.3 millones)?® no
forma parte del SAR y por ende carecen de una institucion Administradora de
Fondos para el Retiro (AFORE).?°

Pertenecer al SAR puede representar la estabilidad econémica para un adulto
mayor jubilado, por lo que el sistema de pensiones representa uno de los principales
beneficios de laborar en la economia formal y, por ende, una de las caracteristicas
que ahondan la desigualdad en México. Sin embargo, las caracteristicas y los
medios de jubilacion dentro de los subsistemas del SAR también son muy
desiguales entre si, pues cada subsistema se cre6 a modo y sin una planeacién con
base en el crecimiento econémico® y demografico de la poblacién a largo plazo.
Para que los trabajadores afiliados al IMSS puedan ejercer su derecho a pension,
deben tener 65 afios y un minimo de 1,250 semanas cotizadas.3! Si los trabajadores
alcanzan la edad de jubilacidon, pero no cumplen con el numero de semanas
cotizadas, obtendrian una Negativa de Pension; es decir, sélo tendrian derecho a

retirar el monto acumulado de sus cuentas individuales para el retiro.3? A su vez, los

2 INEGI (2020). Resultados de la encuesta nacional de ocupacién y empleo. Cifras al cuarto trimestre de 2019. En:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2020/iooe/iooe2020_01.pdf

2 Una AFORE es una institucion financiera privada que se encarga de administrar los fondos para el retiro de los trabajadores
afiliados al IMSS y al ISSSTE.

%0 Las variables del modelo actuarial de 1943 mantenian una tendencia lineal y no contemplaban ajustes.

31 Los trabajadores podran ejercer su derecho de pension a partir de los 60 afios (retiro por cesantia en edad avanzada),
siempre y cuando cumplan con el requisito de semanas cotizadas sefialadas en la Ley del IMSS.

32 El retiro lo podran hacer en una sola exhibicion y sin restricciones en su uso.
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trabajadores que cumplan con ambos requisitos para acceder a una pension,
obtendrian un ingreso mensual con base en las aportaciones y rendimientos que se
hayan generado a lo largo de, al menos, 24 afios. Si este monto es inferior a 3,199
pesos al mes, el gobierno de México aportara el complemento a fin de garantizar
que los trabajadores reciban al menos esa pension.3?

Con base en estos requisitos de pension, la Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro (CONSAR) estima que solo el 24% de los trabajadores que
forman parte del SAR y cuentan con una AFORE, alcanzarian los dos requisitos
necesarios para obtener una pensién contributiva. De ellos, 2 de cada 3
pensionados no acumularia recursos para recibir una pension mayor a los 3,199

pesos al mes. El resto obtendria una Negativa de Pension.

Una de las principales razones que explican esta situacion es la alta tasa de
informalidad laboral y la movilidad que hay entre ésta y la economia formal. Es decir,
la constante rotacidn de empleos limita la contabilizacién continua de semanas
cotizadas en el IMSS. Otra de las razones es la falta de homogeneidad e integracion
en los multiples subsistemas de pensiones, pues durante la vida productiva de un
trabajador, éste puede migrar de una entidad federativa a otra, o transitar del sector
privado al publico (federal, estatal o municipal) o a una institucion educativa. De esta
forma un trabajador podria laborar por mas de 30 afios continuos y no alcanzar los

requisitos de jubilacion en ninguno de los subsistemas mencionados.

El rol del Estado: una perspectiva nacional e internacional

El Estado, a través de sus instituciones, desempefia un rol importante en la
reduccion de la pobreza y la desigualdad en la sociedad, pues contribuye al
desarrollo comunitario y la equidad de oportunidades. Esto a través de la provision
de servicios publicos como la educacién, pues la ausencia de este servicio basico

representa una carencia social asociada a la pobreza multidimensional .34

33 CONSAR (2019). Sistema de ahorro para el retiro. Diagnéstico de la generacion afore IMSS. En:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/509334/2_AP-nov-19 Diagno_stico IMSS_GA.pdf
34 Op cit Alarcén J
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Grafica. Correlacion gasto en educacion) y desigualdad en el ingreso (128 paises)
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Fuente: elaboracion propia con datos de los Indicadores de Desarrollo del BM
(2000-2018)

* Nota 1: El nivel de desigualdad en el ingreso equivale al indice de Gini de cada
pais.

** Nota 2. Representa el gasto por actividades operativas del gobierno para la

educacion.

La grafica anterior muestra una correlacién inversa (-0.33) entre las variables, lo que
representa una asociacion mediana entre un aumento en el gasto publico en
educacion y una reduccion de la desigualdad en el ingreso. Por lo tanto, con el
objetivo de maximizar el impacto del gasto en este rubro, se deben priorizar las
politicas que generen un mayor bienestar social, pues una inversion mal planeada
podria atentar contra los criterios de inclusion y el orden de acceso abierto.

De acuerdo con las caracteristicas de las instituciones incluyentes y el orden de
acceso abierto, para reducir la pobreza y la desigualdad se debe invertir en capital
humano, lo cual puede realizarse con servicios publicos basicos de calidad y
desarrollo tecnologico. La inversion en el gasto en servicios publicos contribuye a
mejorar el estado de bienestar de las personas (FMI 1995), mientras que el
desarrollo tecnoldgico representa el punto de inflexion para la prosperidad y el

crecimiento econémico inclusivo.3®

% Ibid
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Si bien es cierto que es responsabilidad del Estado proveer servicios publicos para
todos sus habitantes, es importante sefalar que la inversion en infraestructura social
en las zonas rurales puede tener un mayor impacto que en las areas urbanas (OIT
2019). De acuerdo con el analisis antes sefialado, referente al gasto publico en
China entre 1970 y 1997, la inversidbn en educacion represento la estrategia
dominante para reducir la pobreza: por cada 10 mil CNY que se destind a este
sector, 9 personas salieron de la pobreza extrema. Como resultado, el
analfabetismo en la poblacion adulta (15 aflos 0 mas) se redujo de 48% (1970) a
menos de 10% (1990), mientras que la tasa de matriculacion escolar aumento a
90% en zonas rurales y a 98% en las urbanas.®
Por otro lado, un estudio realizado en la Union Europea sobre el gasto publico en
salud y educacion, y su impacto en la desigualdad en el ingreso en la region, mostro
que entre 2002 y 2015, por cada incremento del 1% (respecto al afio anterior) en el
presupuesto educativo como proporcién del PIB, en promedio, la desigualdad en el
ingreso disminuyé 0.024 puntos.3738
El desarrollo tecnolégico y la innovacion son catalizadores de la productividad
(capital fisico y humano), las competencias de la fuerza laboral y el crecimiento
econdémico.®® De esta forma, se genera un gran potencial para coadyuvar al
combate a la pobreza, tal como se ejemplifica a continuacion (UNESCAP 2019, 70):
e El acceso a la educacion y capacitacion a través de internet.
o Se han creado instituciones de educacion superior con acceso gratuito
a la poblacion, como es el caso de la Universidad Abierta y a Distancia
de México (SEGOB 2012).
o Se ha impulsado la certificacion de competencias laborales a través
del CONOCER, incluso a través de capacitaciones en linea.

Los ejemplos anteriores representan un uso eficiente del gasto publico, los cuales
mejoran la calidad de vida de las personas de forma directa, e inciden en una posible

% Fan, Zhang y Zhang 2002, 22-23

37 Los beneficios del gasto en educacion (incluye créditos y transferencias) solo pueden observarse en el mediano y largo
plazo, por lo que este andlisis consider6 un desfase de un afio para esta medicion.

38 Jianu 2018.

3% Acemoglu y Robinson 2012, 78
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reduccion de la pobreza de manera indirecta. Sin embargo, el éxito de estas
medidas tecnologicas depende del acceso y uso por parte de la gente pobre, por lo
que, bajo ciertas circunstancias, el desarrollo tecnoldgico puede tener un resultado
adverso a lo esperado, generando mas desigualdad. Esto ocurre si: 1) el uso de la
innovacion esta sesgada a ciertas competencias o habilidades, 2) su acceso esta
condicionado al ingreso, grado académico o al uso de servicios financieros, entre
otras, o 3) si en lugar de aumentar la productividad de la mano de obra, la tecnologia
la sustituye (UNESCAP 2019, 74).

Como resultado de la Revolucion Industrial, la disparidad (a nivel mundial) en la
distribucion de las tecnologias y la produccion manufacturera, ha generado una
amplia desigualdad en el ingreso de las naciones. No obstante, hoy en dia la
desigualdad tecnoldgica entre paises esta supeditada al gasto publico, como
proporcion de su PIB, que se asigne a las capacidades técnicas para innovary a la
infraestructura disponible en medios digitales.

En resumidas cuentas, la eficiencia del gasto publico para combatir la pobreza
depende de la capacidad del Estado para identificar estratégicamente a la poblacion
0 region de mayor marginacion, asi como las necesidades que requieren mayor
atencion. Por un lado, para cubrir sus carencias sociales a través de servicios
publicos de calidad, priorizando la educacion; por otro lado, para promover la
capacitacion y desarrollo de competencias laborales, a fin de mejorar su desarrollo
profesional y, eventualmente, su productividad.

4. ANALISIS DE LA FUNCION DEL CONOCER COMO ACTOR FUNDAMENTAL
EN EL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DEL CAPITAL HUMANO EN
EL PAIS

Con la finalidad de dar cumplimiento al mandato constitucional y demas
normatividad mencionada en materia de capacitacion y formacion para el trabajo,
en 1995 se crea un fideicomiso publico considerado Entidad Paraestatal sectorizada
en la Secretaria de Educacion Publica, denominado Consejo Nacional de
Normalizacién y Certificacion de Competencias Laborales (CONOCER) con el
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objeto de “auxiliar al Ejecutivo Federal a impartir formacion para el trabajo, misma
que procurara la adquisicion de conocimientos, habilidades y destrezas, que
permitan a quien la recibe desarrollar una actividad productiva demandada en el

mercado, mediante alguna ocupacién o algun oficio calificados”.*°

El CONOCER es responsable de coordinar y consolidar el Sistema Nacional De
Competencias (SNC), el cual esta integrado por los Comités de Gestion por
Competencias, Instrumentos de Transferencia del Conocimiento y Estructura
Nacional de Evaluacion y Certificacion, con la finalidad de contribuir con lo

siguiente:*'

Fortalecimiento del capital humano de México.

e Incremento de la productividad, movilidad laboral y nivel de vida de los
trabajadores.

e Aumento de la competitividad y crecimiento econdmico de las empresas.

e Mejoramiento de la gestion del sector social, el gobierno y el sistema
educativo nacional, y

e Una mejor alineacion de la oferta educativa con los requerimientos de los

sectores productivos, educativo, social y de gobierno.

Es decir, el CONOCER tiene como mandato principal reconocer los conocimientos,
habilidades, destrezas y aptitudes de las personas, adquiridas en su trabajo y a lo
largo de su vida, con certificaciones nacionales y oficiales, a efecto de que México
cuente con empresarios, trabajadores, docentes, estudiantes y servidores publicos

mas competentes.

40 Contrato de fideicomiso de los Sistemas Normalizado de Competencia Laboral y de Certificacién de Competencia Laboral.
(2005). Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Nacional Financiera, S.N.C., Institucion de Banca de Desarrollo. Disponible

en: https://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/31ee49a5-10f4-4264-9cb4-
730691f53d0f/contrato_fideicomiso _conocer.pdf
4 CONOCER. (2019). ¢ Qué es el CONOCER?. Disponible en:

https://conocer.gob.mx/contenido/pdfs/documentos/Que_es_el CONOCER.pdf
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Sin embargo, ante las cifras arrojadas por los diversos estudios mencionados, es
necesario realizar acciones mas contundentes que permitan mejorar las
condiciones de competitividad del pais; esto mediante el impulso de la
profesionalizacién del capital humano de los diversos sectores productivos. Ante
ello, el CONOCER se erige como una pieza fundamental para lograrlo. Por lo que
este estudio propone la inclusién de un estimulo econdmico, el cual podria utilizar
como parametro el monto del Impuesto Sobre la Renta (ISR) de los trabajadores
formales. Esto en beneficio de quienes cuenten con una certificacidn en

competencias laborales.

5. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO QUE REGULA INCENTIVOS EN EL
MERCADO LABORAL

El equilibrio de los factores de producciéon es un componente fundamental para
mejorar las condiciones del mercado laboral mexicano. Actualmente, dicho mercado
se rige por una dinamica permanente que exige adecuarse a nuevos paradigmas y
necesidades que busquen mejorar de las capacidades de las personas. Al respecto,
México no ha pasado por alto la importancia de la formacion del capital humano, por
lo que, desde hace un par de afos, se incorporé al marco juridico y hoy mas que
nunca esta presente como una prioridad.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)*2, consagra en
su articulo 3° que toda persona tiene derecho a la educacion y que el Estado
impartira todos los tipos de modalidades educativas necesarios para el desarrollo
de la Nacion. La Ley General de Educacién (LGE)*, por su parte, establece en su
articulo 27 que el Ejecutivo Federal y el gobierno de cada entidad federativa tomaran
en cuenta el caracter prioritario de la educacién publica para los fines del desarrollo
nacional. Ademas, el articulo 43 de dicha ley senala que la educacion para adultos
comprendera, entre otros, la formacion para el trabajo; y el correspondiente articulo

42 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_181220.pdf
3 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGE_300919.pdf
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45 establece que la formacién para el trabajo procurara la adquisicion de
conocimientos, habilidades o destrezas, que permitan a quien la recibe, desarrollar
una actividad productiva demandada en el mercado mediante alguna ocupacion o
algun oficio calificados.

Asimismo, la Ley Federal del Trabajo (LFT)* contiene que:

Es de interés social promover y vigilar la capacitacion el adiestramiento, la

formacion para y en el trabajo, la certificacion de competencias laborales, la

productividad y la calidad en el trabajo, la sustentabilidad ambiental, asi como

los beneficios que éstas deban generar tanto a los trabajadores como a los

patrones.*®

e Los patrones tienen la obligacion de proporcionar a todos los trabajadores, y
éstos a recibir, la capacitacion o el adiestramiento en su trabajo que le
permita elevar su nivel de vida, su competencia laboral y su productividad.*¢

e E| Servicio Nacional de Empleo tendra, entre sus objetivos, organizar,
promover y supervisar politicas, estrategias y programas dirigidos a la
capacitacion y el adiestramiento de los trabajadores.*’

e Corresponde a la Secretaria Del Trabajo y Prevision Social realizar

actividades en materia de capacitacion o adiestramiento de trabajadores.*?

Adicional a lo anterior, el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 contiene el objetivo
2 denominado: “Garantizar empleo, educacién, salud y bienestar mediante la
creacion de puestos de trabajo, el cumplimiento del derecho de todos los jovenes
del pais a la educacién superior, la inversion en infraestructura y servicios de salud
y por medio de los programas regionales, sectoriales y coyunturales de desarrollo”.
A pesar de lo anterior, ya se han expuesto las diversas variables asociadas a la
pobreza en México y el papel preponderante que juega la educacion para cerrar la

44 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125_020719.pdf
45 Articulo 3

46 Articulo 53-A al X

47 Articulo 537, fraccion Il

48 Articulo 539, fraccion Il
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brecha entre esos mandatos y la realidad de la ciudadania. Cualquier cambio o
ajuste que derive de las exigencias en el mercado laboral para mejorar esas
capacidades, debe estar acompanado del reconocimiento que brinde certidumbre
que vaya mas alla de la ley en papel. Para ello, tal y como ya se ha mencionado en
el presente estudio, el CONOCER juega un papel fundamental con el mandato
principal de reconocer los conocimientos, habilidades, destrezas y aptitudes de las
personas, adquiridas en su trabajo y a lo largo de su vida, con certificaciones

nacionales y oficiales.

Lograr lo anterior obliga mirar a la formulacion de esquemas de incentivos
adecuados que insten a ambos factores de la produccién al aprovechamiento de la
oferta del CONOCER. Se tiene que mirar a esquemas de mecanismos que permitan
tanto a patrones como a trabajadores beneficiarse del fortalecimiento de las
capacidades, sin que por ello represente un costo de oportunidad que afecte a las
condiciones de competitividad de las fuentes de trabajo. De no ser asi, dificiimente
se podra romper un circulo en el que empresas no contratan empleados por carecer

de las credenciales que acrediten sus competencias.

En México actualmente operan diversos beneficios para el cumplimiento de ciertas
obligaciones hacendarias y se podrian dividir en tres grandes grupos: los que se
consideran ingreso acumulable en ISR, los que no deben considerarse como
ingreso acumulable porque afectan la base del ISR y los que por disposicion
especifica no son considerados como acumulables. Estos incentivos son
mecanismos que permiten a empresas o personas reducir o exentar obligaciones
tributarias, con el objetivo de mejorar sus condiciones de competitividad. Si se dijera
en una palabra lo que son: descuentos.

Desde un enfoque de politica publica integral, cuando se procura aprovechar esos
incentivos fiscales, generalmente surge la pregunta relativa a si se trata de un costo
de oportunidad que termina afectando o beneficiando mas al ecosistema de las
finanzas publicas mexicanas. Si esto se plantea desde una aproximacién inmediata,

por sus efectos, se podria decir que son gastos, no habria sugerencia alguna de
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que se trata de un beneficio ¢ coémo lo seria? Pues bien, operan como una inversion
que promueve el desarrollo econémico cuando el Estado justifica el impacto

positivo.

Si bien muchas veces se asume que los incentivos fiscales terminan siendo parte
de ese intangible dificil de evaluar denominado bienestar social, a pesar de la
dificultad que bien se puede enfrentar quien busque evaluar su impacto, hay algunas
exenciones que no solamente se traducen en ello. También se convierten en un
beneficio directo y tangible a los beneficiarios. Pero mas alla del plano conceptual,
cuando se quiere aplicar una medida de este tipo, indiscutiblemente se tiene que
acudir a la variable normativa. La legislacion que regula la carga tributaria que se

pretenda impactar con algun incentivo fiscal.

En México, la Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR)*® contiene en un titulo VII
relativo a los estimulos fiscales en los que, se contemplan los referentes a
fideicomisos dedicados a la adquisicion o construccion de inmuebles®®, estimulos
fiscales a la produccion y distribucion cinematografica y teatral nacional®’,
contribuyentes dedicados a la construccion y enajenacidon de desarrollos
inmobiliarios®2, promocion de inversidn en capital de riesgo en el pais®?, sociedades
cooperativas de produccion®, acumulacion de ingresos por personas morales®,
estimulos a la investigacion y desarrollo de la tecnologia®, deporte de alto
rendimiento®, y equipos de alimentacion para vehiculos eléctricos®,

respectivamente, hay dos mas que deben tomarse como referencia para la

9 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LISR_081220.pdf
50 Capitulo llI

51 Capitulos IV

52 Capitulo V

53 Capitulo VI

54 Capitulo VII

55 Capitulo VIII

56 Capitulo IX

57 Capitulo X

58 Capitulo XI
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recomendacion puntual que dara lugar el presente estudio por el enfoque de
beneficio directo al trabajador.

El primero de ellos es el relativo a las cuentas personales de ahorro. Se trata de un
apoyo para aquellas personas que ahorren, realicen pagos de primas de contratos
de seguro que tengan como planes pensiones relacionadas con la edad, jubilacion
o retiro, adquieran fondos de inversion. Estos contribuyentes pueden deducir esos
gastos en la declaracion anual correspondiente, en los términos que defina la
autoridad hacendaria.®® El segundo, se refiere a los patrones que contraten a
personas que padezcan discapacidad y adultos mayores. El incentivo les permite
deducir 25% del salario pagado a personas que padezcan discapacidad motriz, que
para superarla requieran uso permanente de protesis; mental, auditiva o de lenguaje
en 80% o mas de lo normal si se trata de invidentes. Todo ello, también en los
términos que defina la autoridad hacendaria.®®

Lo anterior muestra dos ejemplos de como es que desde el nivel federal la ruta de
incentivos fiscales puede contribuir sustancialmente a combatir una logica que
impide mejorar las condiciones de desarrollo de las personas. El ahorro y la
discapacidad. Sin embargo, son muchos mas los espacios por atender aun y uno
de ellos radica en el reconocimiento de las capacidades en toda la fuerza laboral
que hoy no cuenta con un reconocimiento oficial, carece de incentivos para
obtenerlo y ello impacta por una parte sus condiciones salariales y educativas que,
como ya se ha abordado, son dos variables que inciden en los indicadores de
pobreza en el pais.

Al margen de que esto se abordara a mayor detalle en el apartado correspondiente,
cabe mencionar que los datos de la Secretaria de hacienda y Crédito Publico
(SHCP)®'" muestran que la mayor parte de la recaudacion por ISR proviene de
deciles mas altos, lo cual abre una gran oportunidad para aprovechar el vehiculo

59 Capitulo |, Articulo 185
80 Capitulo 1I, Articulo 186
51 Distribucién del pago de impuestos y recepcidn del gasto publico, 2018
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legal que representan los estimulos financieros para apoyar a aquellas personas
que por una parte son vulnerables ante un mercado laboral que no les da
reconocimiento oficial a sus competencias, pero que también tienen un impacto

significativo en sus ingresos, dado el nivel salarial al que pertenecen.

Ante lo anterior merece plantear, pero sin agotar lo referente a la propuesta puntual
que mas adelante derive del presente estudio, con base en el mandato del
CONOCER, la necesidad de impulsar el fortalecimiento de las capacidades del
capital humano salarialmente mas vulnerable a partir de un esquema de incentivo
fiscal. Establecer un mecanismo, que hoy no existe, para fomentar las capacidades
del capital humano, con reconocimiento oficial, pero sin olvidar el equilibrio entre los
factores de produccion, atendiendo asi el beneficio que también los patrones
pueden obtener y en general para mejorar la productividad del pais. Para ello,
también habra que considerar que si bien mas del 60% de los incentivos que se
aplican en México tienen que ver con subsidios y reducciones de impuestos,
principalmente en ISR e IVA, en el planteamiento de este tipo de incentivos, lo mas
complicado siempre ha sido definir los esquemas de operacion. Esto es, codmo
operan, cdmo se otorgan, cuando aplican, plazos para tramitar, analisis de impacto

recaudatorio, etc.%?

6. ANALISIS DEL CONTEXTO DE INFORMALIDAD EN MEXICO

La economia informal®® se caracteriza por tener condiciones vulnerables para los
trabajadores: falta de contratos laborales, prestaciones, proteccion social (salud,
vivienda y pensidn, entre otros) y mayor probabilidad de despidos injustificados.®
Por el contrario, la formalidad reduce la incertidumbre laboral y la volatilidad del

62 https://lexlatin.com/opinion/incentivos-fiscales-mexico-riesgos

8 La Organizacién Mundial del Trabajo considera el empleo informal todo trabajo remunerado que no esté registrado, regulado
o protegido por marcos legales o normativos, asi como también trabajo no remunerado llevado a cabo en una empresa
generadora de ingresos.

64 Economia informal, OMT, 2019. En: https://www.ilo.org/global/topics/employment-promotion/informal-economy/lang--
es/index.htm
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ingreso familiar, promueve la continuidad en la formacién educativa de los hijos y

fortalece la capacidad de hacer frente a adversidades econdémicas y de salud.®®

El 56%% de la fuerza laboral de México trabaja en la economia informal, lo que
reduce la productividad del pais: por cada 100 pesos generados en México, solo 23
provienen de las personas que laboran en la informalidad.’” Asimismo, la
informalidad tiene un efecto negativo en la calidad de vida y en el desarrollo
profesional de los trabajadores, pero también en el crecimiento econdmico del pais
y en la recaudacion fiscal. Un estudio del Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas de la Camara de Diputados (CEFP) estima que, de regularizar las labores
de la economia informal, el ingreso potencial adicional para la Hacienda Publica
Federal por concepto del ISR seria de 427 mil millones de pesos al afo,® es decir,
2.2 veces el presupuesto destinado a Seguridad y paz para México en el
Presupuesto de Egresos Federal 2019 (PEF2019).5°

La informalidad representa una mayor vulnerabilidad para los trabajadores en edad
de jubilacién, por lo que actualmente el 26% de los adultos mayores no tienen ni
pensidén contributiva ni apoyo de programas sociales.” De mantenerse esta
tendencia, el 56% de la fuerza laboral que actualmente trabaja en la economia
informal sélo podran acceder al sistema de pensiones no contributivas del Estado,
ya sea a través del gobierno federal, estatal y/o municipal. En 2019, el apoyo
econdmico del gobierno de México para adultos mayores fue de 1,275 pesos

mensuales (40% de un salario minimo general mensual).

Grafica. Trabajadores con acceso a servicios de ahorro para el retiro

8 Desigualdades en México, El Colegio de México, 2018.

8 Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), Indicadores de ocupacion y empleo a abril 2019, INEGI, 2019.

57 Investigacion IMCO con datos de INEGI, 2015 a 2018. En: https://www.inegi.org.mx/temas/pibmed/

% |mpacto Informalidad en la Economia, Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados (CEFP).
8 https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/infografia_ppef2020

0 Secretaria de Bienestar (2019). Programa para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores. En:
https://www.gob.mx/bienestar/acciones-y-programas/programa-para-el-bienestar-de-las-personas-adultas-mayores
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Fuente: elaboracion propia con datos de IMSS (2017) e ISSSTE (2019)

El empleo formal reduce la incertidumbre laboral y la volatilidad del ingreso familiar,
promueve la continuidad en la formacion educativa de los hijos y fortalece la
capacidad de hacer frente a adversidades econémicas y de salud.”’ No obstante
estos beneficios, la PEA mas joven es la mas propensa a laborar en la informalidad,
con 65 de cada 100 mexicanos entre 15 y 24 afios.”? En parte, esto se debe a que
la economia informal es mas intensiva en esfuerzo fisico que en conocimientos
técnicos, nivel educativo o experiencia laboral. Por otra parte, los jévenes valoran
mas la liquidez inmediata que los beneficios de la seguridad social, incluido el
sistema de pensién.”> Como resultado, por cada 100 adultos mayores, solo 23

muijeres y 40 hombres cuentan con una pension contributiva.”

7. ANALISIS DE LA ESCOLARIDAD Y LOS INGRESOS EN MEXICO

El ingreso de los mexicanos esta asociado al nivel de escolaridad

A mayor nivel educativo, mejores sueldos y salarios. En México, el salario promedio

mensual de un trabajador con estudios de nivel secundaria es de 5 mil 852 pesos,
mientras que un egresado de licenciatura percibe casi el doble (11 mil 467 pesos).”

" El Colegio de México (COLMEX 2018). Desigualdades en México 2018.
2 INEGI, 2017. ENOE, tercer trimestre de 2017.

3 Ibid.

74 Op cit. Secretaria de Bienestar 2019.

5 IMCO, Compara Carreras 2019, https://imco.org.mx/comparacarreras/
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El dilema no es que los trabajadores mas preparados accedan a mayores ingresos,
sino como mantener a los jovenes estudiantes en las aulas educativas. Apenas uno
de cada cinco mexicanos en el mercado laboral concluyé la educacion superior,

mientras que el 50% de los trabajadores solo estudiaron la primaria o secundaria.”®

Desde una perspectiva familiar, incorporar a los hijos al trabajo econémico’” o
doméstico,’® incrementa el ingreso y/o facilita las tareas del hogar. En ambos casos
se mitiga parcialmente los efectos de la pobreza, especialmente en el corto y
mediano plazo.”® Sin embargo, esta estrategia de supervivencia condiciona las
oportunidades educativas y laborales de los nifios y adolescentes en el largo plazo,
situacion que termina afectando a 2.5 millones de nifios y adolescentes (entre 5y
17 anos) que realizan algun tipo de actividad econdmica, de los cuales mas del 40%
no recibe un ingreso y solo el 8% gana mas de dos salarios minimos (205 pesos

diarios).8°

Grafica. Tasa de informalidad en la poblacion ocupada por nivel educativo

Primaria [ 73%
Secundaria | 629
Bachillerato [N ;7%

Licenciatura | NG 23%

Posgrado I 13%

Fuente. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) Inegi (2018).

78 Ibid.

7 El trabajo econémico se dedica a la produccion de bienes y servicios. Puede recibir o no un pago.

78 E| trabajo doméstico se refiere a las actividades que se realizan en casa, como lavar, planchar, barrer, preparar la comida,
etc. que llevan a cabo nifios y nifias en sus propios hogares sin recibir ningin pago.

7® Sarai Miranda-Juérez y Liliana Navarrete, “El entorno familiar y el trabajo de nifias y nifios de 5 a 11 afios. México en dos
momentos: 2007 y 20137, Papeles de poblacion 22, no 89 (2016), 43-72,
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-74252016000300043

80 Cuéntame Poblacion, “Nifios que trabajan”, Inegi Cuéntame, http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/ninos.aspx?tema=P
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Los riesgos de informalidad son menores conforme aumenta el nivel educativo. Es
decir, a mayor nivel de escolaridad, mejores ingresos y mas oportunidades de
trabajo formal con prestaciones. En este contexto, lo mas importante es invertir en
las etapas escolares donde existe mayor vulnerabilidad de desercion,
particularmente en los niveles de primaria y secundaria. Esto contribuira a erradicar

el trabajo infantil y a mejorar el nivel educativo de los trabajadores.

Grupos vulnerados, los mas marginados en el mercado laboral.

En México, la mediana®’ del ingreso indica que la mitad de las personas que
trabajan cuentan con un ingreso igual o inferior a 5.3 mil pesos al mes.®? Sin
embargo, este nivel de ingreso es inalcanzable para los segmentos poblacionales

mas vulnerados (adultos mayores, discapacitados e indigenas).

Grafica. Diferencial en el ingreso mensual por género en grupos minoritarios

Adultos mayores
Discapacitados
Indigenas
Mediana nacional
50%
H Mujeres B Hombres

Fuente. Inegi (2018), STPS (2019) y Coneval (2018).

81 Considerando la pronunciada desigualdad en el ingreso en México, la mediana es una medida de tendencia central mas
realista que el promedio del ingreso.

82 Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS), 2019. Datos Abiertos. Indicadores Clave, Mediana del ingreso mensual
real de los ocupados durante el primer trimestre de 2019. El 66% de la fuerza laboral son hombres y 33% mujeres.
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Salarios bajos y aportaciones insuficientes al Sistema de Pensiones
El acceso al sistema de pensiones es uno de los principales beneficios el empleo
formal en materia de seguridad social. Sin embargo, el ingreso salarial en México

es insuficiente para asegurar una pensién digna.

Tabla. Ingreso salarial de trabajadores que cotizan en el IMSS y su pension a recibir

Trabajadores Pension por
Ingreso salarial
formales recibir®®
Salarios
Pesos Pesos
Personas | % PEA minimos
De A De A De A
658,800 2.7% Menor a 1 Menor a 2,190 3,199*
9,467,200 38.8% 1 3 2,191 6,570 3,199 3,775
7,442,000 30.5% 3 5 6,571 10,950 | 3,776 5,171
5,075,200 20.8% 5 10 10,951 | 21,900 | 5,172 | 10,015
1,024,800 4.2% 10 15 21,901 | 32,850 | 10,016 | 14,491
585,600 2.4% 15 25 32,851 | 54,750 | 14,492 | 22,615
146,400 0.6% Mayor a 25 Mayor a 54,751 Mayor a 22,616

Fuente: elaboracién propia con datos del Sistema de Informacion de Mercado
Laboral y Seguridad Social, BID (2018) y la Calculadora de la CONSAR para
trabajadores varones que cotizan en el IMSS

*Nota. A 2019, si se cumplen las condiciones de jubilacion, pero no se alcanza una
suma asegurada de 3,199 pesos al mes, el gobierno federal aporta la cantidad
complementaria para llegar a esa cifra.

En 2016, el 70% de los trabajadores formales recibian menos de 5 salarios minimos

(hasta 10 mil 950 pesos) al mes,® por lo que, de cumplir con los requisitos de

8 El célculo se realizé a traves de la calculadora de la Consar para trabajadores varones que cotizan en el IMSS y con una
AFORE en Siglo XXI, con un salario base de cotizacion mensual equivalente a los montos registrados en la tabla 3, una edad
de 18 afios (01/01/2002) y 2020 como afio de afilicion al IMSS (sin afios cotizados anteriormente), una edad de retiro de 65
afos, con 1,250 semanas cotizadas con un rendimiento real de 5% antes de comisiones (promedio ponderado de las AFORES
a marzo 2020) y una densidad de cotizacion de 80%.

84 BID (2018). Sistema de Informacion de Mercado Laboral y Seguridad Social en base a encuestas de hogares de América
Latina armonizadas.
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jubilacion dispuestos en la Ley del IMSS vigente, 17.5 millones de personas se
retirarian con una pensién entre 3.1 y 5.2 mil pesos mensuales. No obstante, como
se menciond en el Reto 2, s6lo 1 de cada 4 trabajadores cubriran los requisitos para
obtener una pension, pero de ellos, solo un tercio (6.3% del total) acumulara
recursos suficientes para recibir un monto por encima de la suma asegurada (8,199

pesos).8

Los bajos salarios de los empleos formales restringen la oportunidad de tener un
retiro digno y mantener el nivel de vida que llevan los trabajadores antes de su
jubilacién. Sin embargo, existe otro factor en el nucleo legal y financiero del SAR
que impide que las tasas de reemplazo sean mayores: la aportacion al sistema de

ahorro para el retiro es insuficiente.

Los trabajadores que cotizan en el IMSS aportan bimestralmente el 6.5% de su
salario base a la cuenta individual del SAR, la cual se conforma de un esquema
tripartita entre el trabajador (1.125%), el empleador (5.15%) y el gobierno
(0.225%).8¢ Con este esquema, México es uno de los paises con las aportaciones
mas bajas para el ahorro pensionario dentro de la Organizacion para la Cooperacion

y el Desarrollo Economicos (OCDE).

Grafica. Tasas de contribucion del trabajador y empleador en sistemas de

pensiones obligatorios de los paises OCDE

8 Op cit. BID 2019
8 PROFECO (2013). Lo que debes saber de las Afores. En: https://www.gob.mx/profeco/documentos/lo-que-debes-saber-
de-las-afores?state=published
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Fuente: elaboracion propia con datos de la OCDE (2019). Pensions at a Glance
*Nota. Las cifras de México corresponden a las aportaciones de los afiliados al IMSS

De manera adicional a las contribuciones del trabajador y empleador, el gobierno
de México otorga una aportacion a las cuentas de retiro, en la cual se incluye una

cuota social para apoyar a los trabajadores con menores ingresos.

Tabla. Aportacion obligatoria sobre salario base de cotizacion (SBC) por nivel de
ingreso en el sector privado en México

Salarios Gobierno federal
. . Trabajador | Empleador | Por Ley de Cuota Total
minimos .
IMSS social
1 5.604% 12.104%
2 3.264% 9.764%
3 2.176% 8.676%
5 1.125% 5.15% 0.225% 1.249% 7.749%
10 0.596% 7.096%
15 0.378% 6.878%
16-25 0% 6.5%

Fuente: elaboracion propia con datos de la CONSAR (2019). Sistema de ahorro
para el retiro. Diagnostico de la generacion afore IMSS.

Si bien es cierto que los trabajadores con menor ingreso tienen una mayor

aportacioén a su cuenta de retiro, el monto acumulado es inferior a lo recomendado
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por la OCDE. De acuerdo con su analisis comparativo de los sistemas de
contribucion a pensiones, se estima que la contribucion total debe ser entre 13 y
18% para que la tasa de reemplazo asegure un ingreso equivalente a la mitad del
sueldo de los trabajadores jubilados.®”

8. CUARTA REVOLUCION INDUSTRIAL: LA CERTIFICACION DE
COMPETENCIAS LABORALES

En medio de la Cuarta Revolucién Industrial (4IR), la cual se caracteriza por un
cambio rapido e inesperado en las economias y los mercados laborales a través de
la automatizacion e intercambio de datos, se necesita una nueva visién compartida
del talento para garantizar la movilidad social actual y futura.®® Los cambios en la
demanda de competencias laborales en la 4IR estan trayendo nuevos desafios a un
sistema que ya tiene dificultades para identificar a las personas que se adaptan al
trabajo y a las oportunidades. Por ejemplo, se estima que para el afo 2022, las
competencias laborales basicas que requeriran los trabajadores para realizar la

mayoria de los cargos en un trabajo, en promedio, cambiaran en un 42%.%°

Para mantenerse actualizados y seguir siendo relevantes para los empleadores, los
trabajadores necesitan capacitarse y adquirir nuevas competencias. A su vez, las
empresas enfrentan una necesidad apremiante de contar con estrategias para
desarrollar talento y desarrollo, mientras que los centros educativos enfrentan
presidn para actualizar el enfoque y contenido de sus cursos. En consecuencia,
existe una necesidad apremiante de representantes mas eficientes que puedan

transmitir las competencias que las personas adquieren a lo largo de su vida.%

Los estandares de competencias laborales se utilizan cada vez mas por los
trabajadores, las empresas que generan empleos y los gobiernos para definir las

87 OCDE (2019). Pensions at a Glance. En: https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/b6d3dcfc-
en.pdf?expires=15882744448&id=id&accname=guest&checksum=99D8B36188901A0698C4F29ADEFFAB2E

8 Foro Econémico Mundial, 2019. Strategies for the New Economy Skills as the Currency of the Labour Market.

8 |bid.

0 |bid.

42



habilidades y conocimientos requeridos para que las personas practiquen una
actividad laboral. Las certificaciones de estandares de competencia permiten a las
empresas comprender, en tiempo real, brechas de habilidades y fortalezas, ademas
de desarrollar mejores métodos de colaboracion del personal, capacitacion interna

y despliegue de talento.®’
Educacién y capacitacion como medidas para reducir la pobreza

México redujo la pobreza de su poblacion en un periodo de 8 afos, aunque de
manera marginal. De acuerdo con la medicion multidimensional del CONEVAL,
entre 2008 y 2016, el avance mas significativo fue la reduccion de una tercera parte
de la pobreza extrema, al pasar del 11% de la poblacién (2008) a 7.6% (2016). Sin
embargo, a pesar de este avance, la pobreza apenas disminuyo en el 0.8% de la

poblacion.

Grafica. Medicion de la pobreza por categoria en México en 2008 y 2016

m 2008 = 2016
44.4%

43.6%

32.3%
26.8%

7.0%
of ]

Pobreza multidimensional Pobreza extrema Vulnerable (ingresos) Vulnerable (carencias
sociales)

Fuente: elaboracién propia con base en los resultados de la medicion del CONEVAL
(CONEVAL 2018)

1 Foro Econémico Mundial, 2019. Strategies for the New Economy Skills as the Currency of the Labour Market.
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Otro avance relevante es que el 5.5% de la poblacion dejé de ser vulnerable por
carencias sociales, lo que implica que ahora reciben servicios por parte del Estado
que antes no tenian. No obstante, ahora hay una mayor poblacion vulnerable por
ingresos (2.3% adicional, 7% en total), por lo que mas personas se encuentran
limitadas al consumo de la canasta basica. De manera analoga a la reduccion
(marginal) de la pobreza, la desigualdad en el ingreso en México también disminuyd
en la misma proporcion, pues entre 2008 y 2016, los 3 primeros quintiles

aumentaron en 1% (cada uno) la proporcidn con respecto al ingreso total.

Grafica. Distribucion del ingreso por quintil en México en 2000, 2008 y 2016

m 2000 =m2008 2016 o,

8% 5505

52%

19% 20% 20%
12% 13% 14%
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ler quintil 20 quintil 3er quintil 40 quintil 50 quintil

Fuente: elaboracidén propia con datos de los Indicadores de desarrollo del BM
(CONEVAL 2018)

Las dos graficas anteriores reflejan una lenta evolucion en la reduccion de la
pobreza y la desigualdad en México. Por tal motivo y con el propésito de entender
por qué la pobreza y la desigualdad permanecen sin mejoras sustantivas, se realizé
un modelo similar al propuesto por Hall y Jones en 1999, en el que las diferencias
del PIB por estado son explicadas no solo por los ingresos de la poblacion, sino por
su “infraestructura social”®? (Hall y Jones 1999, 84). Asi, una infraestructura social

favorable genera incentivos para la inversion en la region.

92 Se refiera a “las instituciones y las politicas que determinan el ambiente econdmico en el que los individuos acumulan
habilidades y las empresas acumulan capital y producen mercancias”.
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Modelo de regresidon 1. A través de una regresion de minimos cuadrados, se
analizaron las diferencias del PIB estatal en funcion de las remuneraciones de los
trabajadores, las transferencias recibidas y, como componente de infraestructura
social, se utilizé la media del nivel educativo. La ecuacion de la regresion queda de

la siguiente forma:%

PIBg = By + f1Remuneraciones + f,Transferencias + f3Corrupcion + €

Tabla. Relacion entre el PIB de las entidades y la infraestructura social

term estimate std.error statistic p.value
(intercept) 190,578.03 | 732,683.62 0.26 0.80
Remuneraciones 36.85 12.05 3.06 0.00
Transferencias -45.22 66.53 - 0.68 0.50
Educacion 35.95 36.66 0.98 0.34

Fuente: elaboracion propia

La tabla anterior muestra que, si bien el ingreso de los trabajadores es importante y
mantiene una relacion positiva con el PIB de la entidad, la educacion es una gran
limitante del crecimiento. De igual forma, las transferencias actuan de forma
negativa sobre el PIB, ya que refleja la “preferencia” de la gente entre recibir un

ingreso por esta via o a través del trabajo.

Aun cuando las diferencias en la riqueza a nivel nacional estan relacionadas con la
acumulacion de capital, esta no es suficiente para explicar por qué hay estados con
mayor pobreza que otros. Sin embargo, la respuesta podria estar en la importancia
que tiene la inversion en la productividad de los trabajadores.

% El PIB estatal proviene de la seccion de “Cuentas Nacionales” del INEGI. Para las variables de Remuneraciones y
Transferencias por entidad, se utilizé la Encuesta de Ingreso y Gasto de los Hogares 2018 (ENIGH) realizada por el INEGI.
Las remuneraciones se definen como: Remuneraciones por trabajo subordinado, ingresos por trabajo independiente e
ingresos de otros trabajos. Las transferencias comprenden: jubilaciones, pensiones e indemnizaciones por accidente de
trabajo, despido y retiro voluntario, becas provenientes del gobierno y de instituciones, donativos en dinero provenientes de
instituciones y otros hogares, ingresos provenientes de otros paises, beneficios provenientes de programas gubernamentales,
transferencias en especie de otros hogares y transferencias en especie de instituciones. Por ultimo, la variable de Corrupcién
mide la percepcién de la corrupcion en la policia local y proviene del INEGI a través de la Encuesta Nacional de Victimizacion
y Percepcioén sobre Seguridad Publica 2019 (ENVIPE).
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Bajo el argumento de que la gran desigualdad del mundo moderno se debe a la
inequitativa distribucion de las tecnologias y la produccion manufacturera
(Acemoglu y Robinson 2012, 53 y 271), es factible extrapolar los mismos resultados
dentro de un mismo pais. En México, el sector manufacturero recibe casi la mitad
de la IED, con un monto estimado de 225.13 mil millones de dodlares entre 2000 y
2016 (Gobierno de México 2020). Si bien esta situacion ha permitido incrementar la
productividad de la mano de obra y ha reducido la pobreza, también ha aumentado
la desigualdad regional, ya que las entidades federativas en el norte del pais son

las que concentran la mayor proporcion de las manufacturas.

Con la firma del Tratado de Libre Comercio (TLC) en 1994 se observd una mejora
en el ingreso de la poblacion del sector, especialmente en el de las mujeres, lo que
permitié mejorar su calidad de vida y la de sus hijos, a través de salud, educacion y
alimentacion (Atkin 2009). Con el fin de comprobar el impacto de la apertura
comercial tanto en el ingreso, como en la desigualdad, realicé una réplica al modelo
utilizado por Atkin. De esta forma, demuestro que, a pesar de que la llegada de
empresas manufactureras fue beneficiosa para todo el pais, las entidades mas
favorecidas fueron aquellas donde los corredores industriales se instalaron
(principalmente en los estados fronterizos del norte); incrementando la desigualdad
entre el norte y el sur del pais.

Modelo de regresion 2. Se empleo la técnica de “Diferencias en Diferencias” (DID)
con el propdsito de conocer el impacto del evento en la poblacion mexicana. En este
caso, la atraccion de IED a través de la creacidn de empleos en el sector
manufacturero en algunas entidades del pais. De igual forma, el resultado es el
ingreso de las mujeres en dicho sector (expresado en pesos por hora trabajado). La

siguiente ecuacion representa el modelo de regresion: %

% Datos: a través de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), publicada por el INEGI, se obtuvieron los micro
datos de las variables sociodemograficas de la poblacién ocupada y no ocupada en México para los afios 1995 y 2004.
También se incluyd aquellas relacionadas con su ingreso (expresado en pesos por hora trabajada) y la rama laboral. Todas
las variables fueron agrupadas por entidad federativa con el fin de realizar una regionalizacién. Finalmente, se filtré la base
dejando unicamente a las mujeres trabajadoras en el sector manufacturero (y no a los hombres), ya que son ellas quienes
prevalecen en dicha rama (y quienes se beneficiaron mas con la apertura comercial).
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Ingreso = By + 6gPost95 + 6y Manufactura + §; (Manu factura x Post95)

Donde §, es el coeficiente de DID que indica el cambio en el ingreso de la
manufactura desde la apertura del comercio. Se utilizé el estimador de DID porque
la distribucion de las empresas no es un factor aleatorio y, por lo tanto, es necesario
distinguir el efecto causal antes y después del tratamiento de los datos, eliminando

el sesgo por variables omitidas.

Tabla. Diferencias en el ingreso a nivel nacional tras la llegada del TLC

Pesos por hora en el sector Estados ]
Resto del pais
manufacturero manufactureros
1995 $4.82 $4.02
Ano
2004 $17.86 $13.15
Primera diferencia 270% 227%
Segunda diferencia 19%

Fuente: elaboracion propia

La tabla anterior muestra de forma empirica las diferencias en el crecimiento del
ingreso de las regiones a causa de la llegada de las empresas manufactureras. En
el corredor industrial y en el resto del pais, se muestra un incremento significativo
en los salarios de las mujeres, sin embargo, las brechas salariales (que ya existian
antes de la apertura comercial) se incrementaron aun mas después de 1994.

El coeficiente de regresion de la siguiente tabla muestra el incremento en el salario

del sector manufacturero en los corredores industriales (respecto al resto del pais

para el mismo sector).
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Tabla. Diferencias en el ingreso a nivel nacional tras la llegada del TLC

term estimate std.error statistic p.value
(intercept) 4.06 0.42 9.6 0.00
Manufactura 1.53 0.68 2.26 0.02
1995 9.03 0.47 19.22 0.00
DID 2.08 0.80 2.61 0.01

Fuente: elaboracion propia

Los resultados obtenidos ejemplifican como una region (el corredor industrial) se vio
mas beneficiada por la apertura comercial, ya que el personal ocupado accedi6 a
medios externos para incrementar su productividad en el trabajo. Si bien es
deseable que la IED genere nuevas oportunidades de empleo y mejore las
competencias de los trabajadores, es labor del Estado promover politicas inclusivas
para coadyuvar al crecimiento equitativo entre las entidades.

9. ESTIMULO A TRABAJADORES FORMALES
Impuesto Sobre la Renta (ISR), la principal fuente de recaudaciéon

El ISR es un impuesto pagado por personas fisicas y morales que representa 54.1%
de la recaudacion tributaria (impuestos).

Grafica. Composicion de los ingresos federales por tipo de impuesto
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3%

30% 54%
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Fuente: Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal (2019).%

% Nota: Otros incluye impuesto sobre el patrimonio, impuesto al comercio exterior, impuesto sobre néminas y asimilables,
impuestos ecoldgicos, otros impuestos e impuestos no comprendidos en la Ley de ingresos Vigente.
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De acuerdo con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), la
mayor parte de la recaudacion del ISR proviene de los deciles mas altos: el 10% de
la poblacién con mayores recursos aportan 3 de cada 4 pesos que se pagan de ISR.
Sin embargo, la recaudacion de este impuesto comienza desde el segundo decil.

Grafica. Contribucion del pago de ISR por decil

HW Poblacion 74.12%

13.68%

6.28%

0.00% 0.18% 0.18% 037% 1.11% 1.66% 2.40% ]
— | |

| Il 1 v Vv VI Vil VIil IX X

Fuente: SHCP, Distribucion del pago de impuestos y recepcién del gasto publico (2018).

La grafica anterior tiene varias implicaciones:

e EI ISR es un impuesto alto para los trabajadores de menor ingreso, pues la
proporcion que pagan de impuestos representa un mayor costo de

oportunidad (respecto al costo de cubrir las necesidades basicas).

e EI SAT recauda muy poco de los asalariados con menores ingresos, ya que
los primeros 5 deciles de la poblacion sélo aportan el 1% de la recaudacién
de ISR.

e Este contexto desincentiva el trabajo formal, ya que el costo de tramites y

servicios es proporcionalmente mayor al ingreso de la poblacion con menos
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recursos. En 2018, el 56% de los asalariados eran informales, mientras que
en paises como Costa Rica, Brasil y Colombia era el 20%.

e En el resto de América Latina, los trabajadores con menores ingresos
(deciles | a V) no pagan impuestos por concepto de ISR (tasa cero). México

es la excepcion en la region.

Tabla. Progresividad y redistribucion del impuesto sobre la renta de personas fisicas
en América Latina.

Decil
I 1 [l \Y V VI VIl \ill IX X
Argentina | 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 0.4 0.9 2.5 9.1
% % % % % % % % % %

Pais

Brasil 00 | 00| 00| 00| 0O | 00 | 01 02 | 0.7 | 6.6
% % % % % % % % % %
Chile 00 | 00| 0O | 00 | 0.0 | 0.1 0.1 03 | 09 | 71

% % % % % % % % % %
Colombia | 0.2 0.2 0.2 0.2 0.3 0.3 0.4 0.5 0.8 4.4
% % % % % % % % % %
Costa 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 0.2 0.5 1.6 5.3
Rica % % % % % % % % % %
Ecuador 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 25
% % % % % % % % % %
El 0.0 0.0 0.0 0.1 0.2 0.4 0.6 0.9 1.6 4.8
Salvador % % % % % % % % % %
Honduras | 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.4 29
% % % % % % % % % %
Nicaragu 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.2 05 | 4.8
a % % % % % % % % % %
Panama 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.2 0.7 71
% % % % % % % % % %
Paraguay | 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 0.1 0.1 1.2
% % % % % % % % % %
Peru 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 0.2 0.4 0.8 1.5 5.8
% % % % % % % % % %
Republica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.6 4.3
Dominicana % % % % % % % % % %
Uruguay 0.0 0.0 0.0 0.1 0.2 0.5 0.9 1.8 3.5 8.4
% % % % % % % % % %
Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) 2015, Encuestas
de hogares.
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10. DISENO DE INCENTIVO

Con base en la Tabla de referencia del SAT para el pago del ISR de los trabajadores,
la presente propuesta de incentivo econémico propone la implementacion de un
beneficio fiscal a los trabajadores con ingresos mensuales brutos por hasta 5 mil
300 pesos, siempre y cuando éstos cuenten con un certificado de competencias
laborales otorgado por el CONOCER. El estimulo representa un subsidio del 100%
a la cuota fija de pago de ISR, es decir, hasta 288.33 pesos al mes.

Tabla. Pago de ISR por nivel de ingreso 2019

Ingresos Cuota fija pago % excedente
Desde Hasta ISR limite inferior
$0.01 $578.52 $0.00 1.92%
$578.53 $4,910.18 $11.11 6.40%
$4,910.19 $8,629.20 $288.33 10.88%
$8,629.21 $10,031.07 $692.96 16.00%
$10,031.08 $12,009.94 $917.26 17.92%
$12,009.95 $24,222.31 $1,271.87 21.36%
$24,222.32 $38,177.69 $3,880.44 23.52%
$38,177.70 $72,887.50 $7,162.74 30%
$72,887.51 $97,183.33 $17,575.69 32%
$97,183.34 $291,550.00 $25,350.35 34%
$291,550.01 > $91,435.02 35%

Fuente: SAT 2019

Hovy en dia, un trabajador formal que gana 5,300 pesos brutos al mes recibe

4,969.26 pesos netos, por lo que el pago de impuestos representa un costo

equivalente entre dos vy tres dias de consumo de la “Canasta Basica Digna” de la

Comision Nacional de Salarios Minimos. Es decir, un incremento de 288.33 pesos

mensuales en el ingreso real de los trabajadores podria contribuir a reducir la

pobreza extrema, pues ese monto adicional representaria hasta el 30% del ingreso
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de un trabajador que vive en zona rural. Asimismo, promoveria el empleo formal

debido a que el 100% del ingreso seria para el trabajador, lo que a su vez impactaria

positivamente en el numero de usuarios del SAR, por lo gue un mayor nimero de

trabajadores podrian acceder a una pension.

En otras palabras, un incentivo economico de esta magnitud impactaria
marginalmente a las finanzas publicas, pero podria implicar un aumento significativo
en el ingreso de miles de personas, quienes podrian alcanzar o superar la LPI y salir
de la pobreza extrema o de la pobreza por ingreso. El estimulo fiscal para los
trabajadores certificados por el CONOCER es un beneficio a cargo del Gobierno
Federal otorgado a través de los empleadores al momento de efectuar la
determinacién de las retenciones del ISR por los salarios pagados. De este modo,

el trabajador vera un incremento real en su ingreso neto de 6.66%.

Periodicidad, Montos y Criterios de aplicacion

Es necesario considerar la VIGENCIA del incentivo fiscal, el cual se sugiere que sea
de 1 afo, a fin de promover la continua capacitacidon y desarrollo profesional de los
trabajadores. Sin embargo, se debe permitir que un trabajador se capacite y
certifique cuantas veces considere en el afo, aunque solo podra acceder al
incentivo fiscal durante los 12 meses siguientes a su ultima certificacion. En este
sentido, el MONTO maximo a recibir (a través de la deduccion del ISR) se mantiene
en 288.33 pesos al mes, siempre y cuando cumpla con los CRITERIOS DE
APLICACION, los cuales son tener un certificado emitido por el CONOCER y estar
dado de alta en el RENAP, el cual fungira como el medio de verificacion para la
obtencion del beneficio fiscal.

Impacto del incentivo fiscal en las finanzas publicas

Actualmente, el CONOCER cuenta con un padron de 2 millones 292 mil personas
con un certificado de competencias laborales. Si la totalidad del padrén certificado
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trabaja en la economia formal y recibe un ingreso igual a 5 mil 300 pesos brutos al
mes, la recaudacién fiscal se reduciria en 9 mil 97 millones de pesos al afo, es

decir, en 0.51% el monto que recibe el Gobierno Federal por concepto de ISR.%

En otras palabras, el incentivo fiscal propuesto tendria un impacto marginal en las
finanzas publicas, pues en el escenario mas optimista, en el que todos los
trabajadores certificados obtienen una deduccion de impuestos, el Servicio de

Administracion Tributaria tendria una reduccion en la recaudacidon equivalente al

0.27% de sus ingresos por impuestos.

Dicho lo anterior, para acceder al estimulo fiscal, los trabajadores deberan contar
con un Certificado avalado por el CONOCER, con base en el Registro Nacional de

Estandares de Competencia (Renec)®, y estar dado de alta en el Registro Nacional

de Personas con Competencias Certificadas (Renap).®® Asimismo, cabe destacar

que, de acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE), una medida progresiva es la deduccion de impuestos al ingreso o al valor
agregado de bienes y servicios para la poblacién con menos recursos, ya que estas
deducciones pueden contribuir a reducir la desigualdad entre la poblacion.®® En
contraste, una medida regresiva es la deduccién de impuestos a las contribuciones
personales a las pensiones y a las hipotecas, pues estos beneficios los aprovechan

la poblacion con un mayor poder adquisitivo y que puede ahorrar.'®

A pesar de lo anterior, solamente la Secretaria de Hacienda y Creédito Publico podria

realizar un analisis de viabilidad de la propuesta.

% Los ingresos tributarios en 2018 fueron de $3,311,373,400,000 pesos, de los cuales $1,791,453,009,400 fueron por ISR.
% El RENEC es un catalogo donde puedes encontrar todos los Estandares de Competencia que describen, en términos de
resultados, el conjunto de conocimientos, habilidades, destrezas y actitudes que requieres para realizar una actividad en el
ambito laboral, social, gobierno o educativo y es el referente que permite evaluar tus competencias y en su caso, obtener un
certificado que lo respalde.

% E| Renap se integra por una base de datos con informacion sobre las personas que han obtenido uno o mas Certificados
de Competencia, con base en Estandares de Competencia inscritos en el Registro Nacional de Estandares de Competencia.
% OCDE, 2017. Bridging the Gap: Inclusive Growth 2017 Update Report, pag. 50.

%0 OCDE, 2017. Bridging the Gap: Inclusive Growth 2017 Update Report, pag. 50.
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12. ANEXO 1 — FORMATO DE LA PROPUESTA DE INICIATIVA

Formato para la Propuesta de Iniciativa de Proyecto de Decreto para la creacion de
un estimulo fiscal en beneficio de los trabajadores que cuenten con un certificado
emitido por el CONOCER.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA AL
TiTULO VIl “DE LOS ESTIMULOS FISCALES”, EL CAPITULO XII
DENOMINADO “DEL ESTIMULO FISCAL A TRABAJADORES FORMALES
CON CERTIFICACION EN COMPETENCIAS LABORALES” DE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA
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HONORABLE ASAMBLEA:

Nombre XXX, Senador(a) de la Republica por la LXIV Legislatura, integrante del
Partido XXX, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 8,
numeral 1, fraccion |, 164, numeral 1, 169 y demas relativos del Reglamento del
Senado de la Republica, me permito someter a la consideracion de esta H.
Soberania, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE SE
ADICIONA AL TiTULO VIl “DE LOS ESTIMULOS FISCALES”, EL CAPITULO XII
DENOMINADO “DEL ESTIMULO FISCAL A TRABAJADORES FORMALES QUE
CUENTEN CON UNA CERTIFICACION EN COMPETENCIAS LABORALES” DE
LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La competitividad refiere a todas aquellas condiciones que permiten a un pais
generar, atraer y conservar las inversiones necesarias para crear empleos,

incrementar su productividad y atraer inversiones.

De acuerdo con el Reporte de Competitividad Global 2018, elaborado por el Foro
Econdmico Mundial (WEF, por sus siglas en inglés), México se ubica en el lugar 46
de una lista de 140 paises analizados. En 2017, México se situd en la posicion 44,

es decir, retrocedié dos posiciones en 2018.10"

El reporte identifica el mercado laboral como un desafio respecto al incumplimiento
de los derechos de los trabajadores y una elevada tasa impositiva laboral. México
sigue rezagado en el rubro de educacion, principalmente en la habilidad para

ensenar a pensar y razonar.

101 World Economic Forum. (2018). The Global Competitiveness Report 2018. Disponible en: https://es.weforum.org/reports/the-global-
competitveness-report-2018
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Hablar de capital humano es referirse a la “mezcla de aptitudes y habilidades innatas
a las personas, asi como a la calificacién y el aprendizaje que adquieren en la
educacion y la capacitacion” (OCDE, 2007).'9 En esas condiciones el capital

humano es un factor de produccién para el crecimiento econémico.

Sobre ese tema, el tltimo indice de Capital Humano del 2017, elaborado por Foro
Econdmico Mundial y que mide el potencial de la fuerza de trabajo, posiciona a
México en el lugar 69 de 130 paises con una puntuacion de 61.25 sobre 100. El
estudio resalta que nuestro pais alcanza niveles comparativamente bajos de

desempleo, incluso entre su generacién joven.'%

Por otra parte, la encuesta de Manpower Group sobre Escasez de Talento en
México 2018, mostré que la principal razén por la que los empleadores no
encuentran el talento que necesitan es la falta de habilidades técnicas y
profesionales necesarias, seguido de la expectativa de un pago mayor del que se
ofrece y la falta de experiencia o escasez de personas interesadas en el puesto.’%

México no ha pasado por alto la importancia de la formacion del capital humano por
lo que, desde hace un par de afos, ha regulado esta cuestiéon en su marco juridico.
Asi, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consagra en su

articulo 3° que el Estado impartira todos los tipos de modalidades educativos

necesarios para el desarrollo de la Nacion.

Asimismo, la Ley General de Educacion en su articulo 27, establece que el Ejecutivo
Federal y el gobierno de cada entidad federativa tomaran en cuenta el caracter
prioritario de la educacion publica para los fines del desarrollo nacional. Ademas, el

102 QOrganizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE). (2017). Capital humano: Cémo moldea tu vida lo que sabes.
Disponible en: https://www.oecd.org/insights/38435951.pdf

103 World Economic Forum. (2017). The Global Human Capital Report 2017. Disponible en: https://www.weforum.org/reports/the-global-
human-capital-report-2017 (Consulta: 15 septiembre 2019)

104 ManpowerGroup.  (2018). Encuesta sobre Escasez de Talento en México  2018. Disponible  en:
https://www.manpowergroup.com.mx/wps/wcm/connect/manpowergroup/db65d29b-c8d3-46e9-9af5-

fed9ef38a9d0/MG EscasezdeTalentoMexico2018.pdf?MOD=AJPERES&CONVERT TO=url&CACHEID=db65d29b-c8d3-46e9-9af5-
fed9ef38a9d0 (Consulta 25 septiembre 2019)
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articulo 43 sehala que la_educacion para adultos comprende, entre otros, la

formacion para el trabajo.

Conjuntamente, el articulo 45 establece que la formacion para el trabajo procurara

la_adquisicion de conocimientos, habilidades o destrezas, que permitan a quien la

recibe, desarrollar una actividad productiva demandada en el mercado mediante

alguna ocupacion o algun oficio calificados.

A su vez, la Ley Federal del Trabajo en sus articulos 3, 153 (A-X), 537 (f. lll) y 539
(f. IlI), respectivamente, dispone que:

a)

b)

d)

Es de interés social promover y vigilar la capacitacion el adiestramiento, la
formacion para y en el trabajo, la certificacion de competencias laborales, la

productividad y la calidad en el trabajo, la sustentabilidad ambiental, asi como
los beneficios que éstas deban generar tanto a los trabajadores como a los
patrones.

Los patrones tienen la obligacion de proporcionar a todos los trabajadores, y

éstos a recibir, la capacitacion o el adiestramiento en su trabajo que le

permita elevar su nivel de vida, su competencia laboral y su productividad.
El Servicio Nacional de Empleo tendra, entre sus objetivos, organizar,

promover y supervisar politicas, estrategias y programas dirigidos a la

capacitacion y el adiestramiento de los trabajadores.

Corresponde a la Secretaria _Del Trabajo y Prevision Social realizar

actividades en materia de capacitacion o adiestramiento de trabajadores.

El CONOCER, una entidad para impulsar la profesionalizacion del

capital humano de México

Con la finalidad de dar cumplimiento al mandato constitucional y demas

normatividad mencionada en materia de capacitacion y formacion para el trabajo,
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en el afno de 1995 se crea un fideicomiso publico considerado Entidad Paraestatal
sectorizada en la Secretaria de Educacion Publica, denominado Consejo Nacional
de Normalizacion y Certificacion de Competencias Laborales (CONOCER) con el
objeto de “auxiliar al Ejecutivo Federal a impartir formacion para el trabajo, misma
que procurara la adquisicion de conocimientos, habilidades y destrezas, que
permitan a quien la recibe desarrollar una actividad productiva demandada en el

mercado, mediante alguna ocupacién o algun oficio calificados”.’%®

El CONOCER es responsable de coordinar y consolidar el Sistema Nacional De
Competencias (SNC), el cual esta integrado por los Comités de Gestion por
Competencias, Instrumentos de Transferencia del Conocimiento y Estructura
Nacional de Evaluacion y Certificacion, con la finalidad de contribuir con lo

siguiente: '

Fortalecimiento del capital humano de México.

e Incremento de la productividad, movilidad laboral y nivel de vida de los
trabajadores.

e Aumento de la competitividad y crecimiento econdmico de las empresas.

e Mejoramiento de la gestion del sector social, el gobierno y el sistema
educativo nacional, y

e Una mejor alineacion de la oferta educativa con los requerimientos de los

sectores productivos, educativo, social y de gobierno.

Es decir, el CONOCER tiene como mandato principal reconocer los conocimientos,
habilidades, destrezas y aptitudes de las personas, adquiridas en su trabajo y a lo
largo de su vida, con certificaciones nacionales y oficiales, a efecto de que México

105 Contrato de fideicomiso de los Sistemas Normalizado de Competencia Laboral y de Certificacion de Competencia Laboral. (2005).
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Nacional Financiera, S.N.C., Institucion de Banca de Desarrollo. Disponible en:
https://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/31ee49a5-10f4-4264-9cb4-730691f53d0f/contrato fideicomiso conocer.pdf
(Consulta: 20 septiembre 2019)

106 CONOCER. (2019). ¢Qué es el CONOCER?. Disponible en:
https://conocer.gob.mx/contenido/pdfs/documentos/Que es el CONOCER.pdf (Consulta 20 septiembre 2019)
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cuente con empresarios, trabajadores, docentes, estudiantes y servidores publicos

mas competentes.

Sin embargo, ante las cifras arrojadas por los diversos estudios mencionados, es
necesario realizar acciones mas contundentes que permitan mejorar las
condiciones de competitividad del pais mediante el impulso de la profesionalizacion
del capital humano de los diversos sectores productivos. Ante ello, el CONOCER se
erige como una pieza fundamental para lograrlo. Por lo que esta iniciativa propone
otorgar un estimulo fiscal del Impuesto Sobre la Renta (ISR) a trabajadores formales

que cuenten con una certificacidon en competencias laborales.

Il. Impuesto Sobre la Renta (ISR), la principal fuente de recaudaciéon

El ISR es un impuesto pagado por personas fisicas y morales que representa 54.1%
de la recaudacion tributaria (impuestos).

Grafica 1. Composicién de los ingresos federales por tipo de impuesto

= [SR IVA = |[EPS Otros
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Fuente: Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal (2019).1%7

De acuerdo con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), la
mayor parte de la recaudacion del ISR proviene de los deciles mas altos: el 10% de
la poblacién con mayores recursos aportan 3 de cada 4 pesos que se pagan de ISR.
Sin embargo, la recaudacion de este impuesto comienza desde el segundo decil.

Gréfica 2. Contribucién del pago de ISR por decil

HW Poblacion 74.12%

13.68%

6.28%

0.00% 0.18% 0.18% 037% 1.11% 1.66% 2.40%
— | |

| I 1] v Vv Vi Vil Vil IX X

Fuente: SHCP, Distribucion del pago de impuestos y recepcidn del gasto publico
(2018).

La grafica 2 tiene varias implicaciones:
e EI ISR es un impuesto alto para los trabajadores de menor ingreso, pues la

proporcion que pagan de impuestos representa un mayor costo de
oportunidad (respecto al costo de cubrir las necesidades basicas).

107 Nota: Otros incluye impuesto sobre el patrimonio, impuesto al comercio exterior, impuesto sobre néminas y asimilables, impuestos
ecoldgicos, otros impuestos e impuestos no comprendidos en la Ley de ingresos Vigente.
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e EI SAT recauda muy poco de los asalariados con menores ingresos, ya que
los primeros 5 deciles de la poblacion sélo aportan el 1% de la recaudacién
de ISR.

e Este contexto desincentiva el trabajo formal, ya que el costo de tramites y
servicios es proporcionalmente mayor al ingreso de la poblacion con menos
recursos. En 2018, el 56% de los asalariados eran informales, mientras que
en paises como Costa Rica, Brasil y Colombia era el 20%.

e En el resto de América Latina, los trabajadores con menores ingresos
(deciles | a V) no pagan impuestos por concepto de ISR (tasa cero). México

es la excepcion en la region.

Tabla1. Progresividad y redistribuciéon del impuesto sobre la renta de
personas fisicas
Pais | Decil
I Il Il Y \Y% VI Vi VI IX X
Argentina 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.1% | 0.1% | 0.4% | 0.9% | 2.5% | 9.1%
Brasil 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.1% | 0.2% | 0.7% | 6.6%
Chile 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.1% | 0.1% | 0.3% | 0.9% | 7.1%
Colombia 0.2% | 0.2% | 0.2% | 0.2% | 0.3% | 0.3% | 0.4% | 0.5% | 0.8% | 4.4%
(oSNNIl 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.1% | 0.1% | 0.2% | 0.5% | 1.6% | 5.3%
Ecuador 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 2.5%
=IISEWZllol@ 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.1% | 0.2% | 0.4% | 0.6% | 0.9% | 1.6% | 4.8%
Honduras 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.4% | 2.9%
Nicaragua 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.1% | 0.2% | 0.5% | 4.8%
Panama 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.1% | 0.2% | 0.7% | 7.1%
Paraguay 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.1% | 0.1% | 0.1% | 0.1% | 1.2%
Peru 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.1% | 0.1% | 0.2% | 0.4% | 0.8% | 1.5% | 5.8%
ISCOOLCN 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.1% | 0.6% | 4.3%
ominicana

Uruguay 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.1% | 0.2% | 0.5% | 0.9% | 1.8% | 3.5% | 8.4%

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) 2015, Encuestas

de hogares 2011.
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1. Informalidad

La economia informal'® se caracteriza por tener condiciones vulnerables para los
trabajadores: falta de contratos laborales, prestaciones, proteccion social (salud,
vivienda y pension, entre otros) y mayor probabilidad de despidos injustificados.'®®
Por el contrario, la formalidad reduce la incertidumbre laboral y la volatilidad del
ingreso familiar, promueve la continuidad en la formacién educativa de los hijos y

fortalece la capacidad de hacer frente a adversidades econdmicas y de salud.'"®

El 56%'"" de la fuerza laboral de México trabaja en la economia informal, lo que
reduce la productividad del pais: por cada 100 pesos generados en México, solo 23

provienen de las personas que laboran en la informalidad.''?

En México, la poblacion economicamente activa (PEA) mas joven es la mas
propensa a laborar en la informalidad, con 65 de cada 100 mexicanos entre 15y 24
anos.'3 Parte de esto se debe a que la economia informal es mas intensiva en
esfuerzo fisico que en conocimientos técnicos, nivel educativo o experiencia laboral.

Ademas, de los jovenes valoran mas la liquidez inmediata que la seguridad social."'4

La informalidad tiene un efecto negativo en la calidad de vida y en el desarrollo
profesional de los trabajadores, pero también en el crecimiento economico del pais
y en la recaudacion fiscal. Un estudio del Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas de la Camara de Diputados (CEFP) estima que, de regularizar las labores
de la economia informal, el ingreso potencial adicional para la Hacienda Publica
Federal por concepto del ISR seria de 427 mil millones de pesos al afio,''® es decir,

108 | 3 Organizacion Mundial del Trabajo considera el empleo informal todo trabajo remunerado que no estd registrado, regulado o
protegido por marcos legales o normativos, asi como también trabajo no remunerado llevado a cabo en una empresa generadora de
ingresos.

105 Economia informal, OMT, 2019. En: https://www.ilo.org/global/topics/employment-promotion/informal-economy/lang--
es/index.htm (Consulta: 12 septiembre 2019).

110 Desigualdades en México, El Colegio de México, 2018.

111 Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), Indicadores de ocupacion y empleo a abril 2019, INEGI, 2019.

112 Investigacion IMCO con datos de INEGI, 2015 a 2018. En: https://www.inegi.org.mx/temas/pibmed/ (Consulta 17 septiembre 2019)
113 ENOE, tercer trimestre de 2017, INEGI, 2017.

114 Ibid.

115 Impacto Informalidad en la Economia, Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Cdmara de Diputados (CEFP), 2018.
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2.2 veces el presupuesto destinado a Seguridad y paz para México en el
Presupuesto de Egresos Federal 2019 (PEF2019).716

IV. Elingreso de los mexicanos esta asociado al nivel de escolaridad

A mayor nivel educativo, mejores sueldos y salarios. En México, el salario promedio
mensual de un trabajador con estudios de nivel secundaria es de 5 mil 852 pesos,
mientras que un egresado de licenciatura percibe casi el doble (11 mil 467 pesos).'”

El dilema no es que los trabajadores mas preparados accedan a mayores ingresos,
sino como mantener a los jovenes estudiantes en las aulas educativas. Apenas uno
de cada cinco mexicanos en el mercado laboral concluy6 la educacion superior,

mientras que el 50% de los trabajadores solo estudiaron la primaria o secundaria.’'®

Desde una perspectiva familiar, incorporar a los hijos al trabajo econémico'® o
doméstico,'? incrementa el ingreso y/o facilita las tareas del hogar. En ambos casos
se mitiga parcialmente los efectos de la pobreza, especialmente en el corto y
mediano plazo.'?' Sin embargo, esta estrategia de supervivencia condiciona las
oportunidades educativas y laborales de los nifios y adolescentes en el largo plazo,
situacion que termina afectando a 2.5 millones de nifios y adolescentes (entre 5y
17 anos) que realizan algun tipo de actividad economica, de los cuales mas del 40%
no recibe un ingreso y solo el 8% gana mas de dos salarios minimos (205 pesos

diarios).'??

116 https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/infografia ppef2020 (Consulta: 20 octubre 2019)

117 IMCO, Compara Carreras 2019, https://imco.org.mx/comparacarreras/ (Consulta: 10 octubre 2019)

118 |pid.

119 E] trabajo econdmico se dedica a la produccién de bienes y servicios. Puede recibir o no un pago.

120 E| trabajo doméstico se refiere a las actividades que se realizan en casa, como lavar, planchar, barrer, preparar la comida, etc. que
llevan a cabo nifios y nifias en sus propios hogares sin recibir ningln pago.

121 Sarai Miranda-Judrez y Liliana Navarrete, “El entorno familiar y el trabajo de nifias y nifios de 5 a 11 afios. México en dos momentos:
2007 y 2013”, Papeles de poblacion 22, no 89 (2016), 43-72, http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci arttext&pid=5S1405-
74252016000300043 (Consultad 05 septiembre 2019).

122 Cuéntame Poblacion, “Nifios que trabajan”, Inegi Cuéntame, http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/ninos.aspx?tema=P (Consulta:
10 septiembre 2019)
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Grafica3. Tasa de informalidad en la poblacién ocupada por nivel educativo

Primaria | 78%
Secundaria [N 2%
Bachillerato | NG /7%

Licenciatura || NG 23%

Posgrado [ 13%

Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) Inegi (2018).

Los riesgos de informalidad son menores conforme aumenta el nivel educativo. Es
decir, a mayor nivel de escolaridad, mejores ingresos y mas oportunidades de
trabajo formal con prestaciones. En este contexto, lo mas importante es invertir en
las etapas escolares donde existe mayor vulnerabilidad de desercion,
particularmente en los niveles de primaria y secundaria. Esto contribuira a erradicar

el trabajo infantil y a mejorar el nivel educativo de los trabajadores.

V. Grupos vulnerados, los mas marginados en el mercado laboral.

En México, la mediana'® del ingreso indica que la mitad de las personas que
trabajan cuentan con un ingreso igual o inferior a 5.3 mil pesos al mes.'?* Sin
embargo, este nivel de ingreso es inalcanzable para los segmentos poblacionales
mas vulnerados (adultos mayores, discapacitados e indigenas).

Grafica 4. Diferencial en el ingreso mensual por género en grupos

minoritarios

123 Considerando la pronunciada desigualdad en el ingreso en México, la mediana es una medida de tendencia central mas realista que el
promedio del ingreso.

124 Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS), 2019. Datos Abiertos. Indicadores Clave, Mediana del ingreso mensual real de los
ocupados durante el primer trimestre de 2019. El 66% de la fuerza laboral son hombres y 33% mujeres.
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Adultos mayores $2,239 $3,493

Discapacitados
Indigenas
Mediana nacional
50%
m Mujeres m Hombres

Fuente: Inegi (2018), STPS (2019) y Coneval (2018).

VL. La certificacion de competencias laborales, un paso hacia la Cuarta

Revolucion Industrial

En medio de la Cuarta Revolucién Industrial (4IR), la cual se caracteriza por un
cambio rapido e inesperado en las economias y los mercados laborales a través de
la automatizacion e intercambio de datos, se necesita una nueva visién compartida
del talento para garantizar la movilidad social actual y futura.'® Los cambios en la
demanda de competencias laborales en la 4IR estan trayendo nuevos desafios a un
sistema que ya tiene dificultades para identificar a las personas que se adaptan al
trabajo y a las oportunidades. Por ejemplo, se estima que para el afio 2022, las
competencias laborales basicas que requeriran los trabajadores para realizar la

mayoria de los cargos en un trabajo, en promedio, cambiaran en un 42%.'%6

Para mantenerse actualizados y seguir siendo relevantes para los empleadores, los
trabajadores necesitan capacitarse y adquirir nuevas competencias. A su vez, las
empresas enfrentan una necesidad apremiante de contar con estrategias para
desarrollar talento y desarrollo, mientras que los centros educativos enfrentan
presidn para actualizar el enfoque y contenido de sus cursos. En consecuencia,
existe una necesidad apremiante de representantes mas eficientes que puedan

transmitir las competencias que las personas adquieren a lo largo de su vida.'?’

125 Foro Econdémico Mundial, 2019. Strategies for the New Economy Skills as the Currency of the Labour Market.
126 |bid.
127 |bid.
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Los estandares de competencias laborales se utilizan cada vez mas por los
trabajadores, las empresas que generan empleos y los gobiernos para definir las
habilidades y conocimientos requeridos para que las personas practiquen una
actividad laboral. Las certificaciones de estandares de competencia permiten a las
empresas comprender, en tiempo real, brechas de habilidades y fortalezas, ademas
de desarrollar mejores métodos de colaboracion del personal, capacitacion interna
y despliegue de talento.'?8

VII. Estimulo fiscal a trabajadores formales con una certificacion en

competencias laborales

Con base en la Tabla de referencia del SAT para el pago del ISR de los trabajadores,
la presente iniciativa propone crear un estimulo fiscal a los trabajadores con
ingresos mensuales brutos por hasta 5 mil 300 pesos, siempre y cuando éstos
cuenten con un certificado de competencias laborales otorgado por el CONOCER.
El estimulo fiscal representa un subsidio del 100% a la cuota fija de pago de ISR,
es decir, hasta 330.74 pesos al mes.

Tabla 2. Pago de ISR por nivel de ingreso 2019

Ingresos Cuota fija % excedente
Desde Hasta pago ISR limite inferior
$0.01 $578.52 $0.00 1.92%
$578.53 $4,910.18 $11.11 6.40%
$4,910.19 | $8,629.20 $288.33 10.88%
$8,629.21 | $10,031.07 | $692.96 16.00%
$10,031.08 | $12,009.94 | $917.26 17.92%
$12,009.95 | $24,222.31 | $1,271.87 21.36%
$24,222.32 | $38,177.69 | $3,880.44 23.52%
$38,177.70 | $72,887.50 | $7,162.74 30%
$72,887.51 | $97,183.33 |$17,575.69 32%
$97,183.34 | $291,550.00 | $25,350.35 34%
$291,550.01 > $91,435.02 35%

Fuente: SAT 2019

128 Foro Econdémico Mundial, 2019. Strategies for the New Economy Skills as the Currency of the Labour Market.
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Hoy en dia, un trabajador formal que gana 5,300 pesos brutos al mes recibe
4,969.26 pesos netos, por lo que el pago de impuestos representa un costo
equivalente entre dos y tres dias de consumo de la “Canasta Basica Digna” de la
Comision Nacional de Salarios Minimos (Consami).

El estimulo fiscal para los trabajadores certificados por el CONOCER es un
beneficio a cargo del Gobierno Federal otorgado a través de los empleadores al
momento de efectuar la determinacion de las retenciones del ISR por los salarios
pagados. De este modo, el trabajador vera un incremento real en su ingreso neto

de 6.66%, mientras que el cambio en la recaudacion fiscal sera marginal.

Actualmente, el CONOCER cuenta con un padron de 2 millones 292 mil personas
con un certificado de competencias laborales. Si la totalidad del padrén certificado
trabaja en la economia formal y recibe un ingreso igual a 5 mil 300 pesos brutos al
mes, la recaudacién fiscal se reduciria en 9 mil 97 millones de pesos al afo, es

decir, en 0.51% el monto que recibe el Gobierno Federal por concepto de ISR."?°

Dicho lo anterior, para acceder al estimulo fiscal, los trabajadores deberan contar
con un Certificado avalado por el CONOCER, con base en el Registro Nacional de
Estandares de Competencia (Renec)'®, y estar dado de alta en el Registro Nacional
de Personas con Competencias Certificadas (Renap).'’

VIIl. La propuesta es una medida progresiva

De acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico

(OCDE), una medida progresiva es la deduccion de impuestos al ingreso o al valor

129 | os ingresos tributarios en 2018 fueron de $3,311,373,400,000 pesos, de los cuales $1,791,453,009,400 fueron por ISR.

130 E| RENEC es un catédlogo donde puedes encontrar todos los Estandares de Competencia que describen, en términos de resultados, el
conjunto de conocimientos, habilidades, destrezas y actitudes que requieres para realizar una actividad en el ambito laboral, social,
gobierno o educativo y es el referente que permite evaluar tus competencias y en su caso, obtener un certificado que lo respalde.

131 El Renap se integra por una base de datos con informacidn sobre las personas que han obtenido uno o mas Certificados de
Competencia, con base en Estdndares de Competencia inscritos en el Registro Nacional de Estandares de Competencia.
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agregado de bienes y servicios para la poblacién con menos recursos, ya que estas
deducciones pueden contribuir a reducir la desigualdad entre la poblacion.®? En
contraste, una medida regresiva es la deduccién de impuestos a las contribuciones
personales a las pensiones y a las hipotecas, pues estos beneficios los aprovechan
la poblacion con un mayor poder adquisitivo y que puede ahorrar.'33

En virtud de las anteriores consideraciones, nos permitimos someter a la

consideracion de esta H. Soberania, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA AL TiTULO VII “DE
LOS ESTIMULOS FISCALES”, EL CAPIiTULO XII DENOMINADO “DEL
ESTIMULO FISCAL A TRABAJADORES FORMALES CON CERTIFICACION EN
COMPETENCIAS LABORALES” DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA.

ARTICULO UNICO-. Se adiciona el Capitulo XII “Del estimulo fiscal a trabajadores
formales con certificacion en competencias laborales”, comprendiendo el articulo
205, al Titulo VIl “De Los Estimulos Fiscales”, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
para quedar como sigue:
CAPITULO XlI
DEL ESTIMULO FISCAL A TRABAJADORES FORMALES CON UNA
CERTIFICACION EN COMPETENCIAS LABORALES

Articulo 205. Se otorgara un estimulo fiscal a los trabajadores formales con
ingresos mensuales brutos hasta por 5 mil 300 pesos, siempre y cuando éstos
cuenten con un certificado de competencias laborales otorgado por el Consejo

Nacional de Normalizacion y Certificacion de Competencias Laborales.

132 OCDE, 2017. Bridging the Gap: Inclusive Growth 2017 Update Report, pag. 50.
133 OCDE, 2017. Bridging the Gap: Inclusive Growth 2017 Update Report, pag. 50.
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Para efectos del presente articulo, el estimulo fiscal representa un subsidio del
100% a la cuota fija de pago del Impuesto Sobre la Renta, es decir, hasta 330.74

pesos al mes, por un periodo de doce meses naturales.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Lo dispuesto en esta la presente reforma sélo sera aplicable
para aquellas personas que reciban al menos una certificacion anual por
competencias avalada por el CONOCER, a partir del afo inmediato anterior a su
entrada en vigor y aplicara exclusivamente para el afio fiscal en el que el
contribuyente haya recibido dicha certificacion.

Dado en el Salén de Sesiones del Senado de la Republica el dia XX de XX de 2019.

SEN. XXX
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13. ANEXO 2 — HOJA DE RUTA PARA LA PRESENTACION DE LA INICIATIVA

Se ha mencionado en el cuerpo de la presente investigacion que no basta, en esta
y en la mayoria de las recomendaciones de politica publica, con una reforma legal
para lograr su adecuada implementacion. Si bien se trata de un insumo
fundamental, ello no es suficiente para materializar los objetivos planteados en el
Analisis del impacto potencial de un incentivo a quien capacite, evalue y certifique
competencias laborales a sus trabajadores. Por ello, se recomienda realizar las

siguientes actividades:

a) Sensibilizacion de actores relevantes

Lograr la eficacia de la norma, su debida implementacion, requiere de la
participacion del componente humano. De todos los actores relevantes; es decir,
empleadores, empleados, agentes de interés como camaras empresariales de
todos los sectores, sindicatos, organizaciones de la sociedad civil, universidades,
colegios, fundaciones, barras, representantes gubernamentales y todos aquellos

grupos que puedan incidir en mejorar las competencias laborales.

A la par de la convocatoria a todos esos actores, se debera estructurar un esquema
permanente de interaccidn con la finalidad de sensibilizar, por area o sector, a efecto
de la comprension plena en el alcance de la iniciativa que aqui se propone. La
consecuencia natural de estos ejercicios sera la generacion de condiciones de
apoyo a un proyecto que, como se ha observado, cuenta con documentacion que
en su momento se requerira en sede legislativa para la presentacion formal de la
iniciativa de mérito, ademas de aprovechar los ejercicios de Parlamento Abierto en
donde se incluyan todas esas voces.
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b) Presentacion e la iniciativa

La presente iniciativa de reforma debera ser presentada en atencion a lo siguiente:

1. De acuerdo con el articulo 72, inciso H) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos la “La formacion de las leyes o decretos puede
comenzar indistintamente en cualquiera de las dos Camaras, con
excepcion de los proyectos que versaren Sobre empréstitos,
contribuciones o impuestos, o sobre reclutamiento de tropas, todos los
cuales deberan discutirse primero en la Camara de Diputados”.

2. En ese sentido la Iniciativa ISR debe discutirse primero en la Camara de
Diputados, por lo que en caso de que la iniciativa se presente en la
Camara de Senadores (por un Senador) se remitira a la Camara de

Diputados.

3. Presentada la iniciativa en la Camara de Diputados, la Mesa Directiva la
puede turnar a una o0 mas comisiones para su dictaminacion. Es decir,

puede turnarla a:

Comision de Hacienda y Crédito Publico como comision unica.
b. Comisién de Hacienda y Crédito Publico mas otra comisién o
comisiones que considere que corresponda el asunto, como

comisiones unidas.

Lo mas probable es que se turne también a la Comision de Trabajo y
Prevision Social o a la Comision de Educacion por la naturaleza de la
iniciativa. Pero en cualquier supuesto, la Comision de Hacienda y Crédito
Publico sera la responsable de elaborar el proyecto de dictamen.
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4. La Comision de Hacienda y Crédito Publico puede dictaminar en dos

sentidos:

a. Dictamen en sentido positivo (aprueba).
b. Dictamen en sentido negativo (rechaza).

5. Una vez elaborado el dictamen, la Comision de Hacienda y Crédito
Publico remite el dictamen a la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, para que ésta haga la declaratoria de publicidad para
conocimiento previo de los legisladores.

La declaratoria de publicidad tiene como objeto dar a conocer el contenido
del dictamen que sera sometido posteriormente a discusion y votado por el

Pleno en una sesion ordinaria.

6. Después de la declaratoria de publicidad, la Mesa Directiva incluye el
dictamen en el orden del dia de la sesion ordinaria correspondiente para

su discusion y votacion en el Pleno.

7. Segun el sentido del dictamen (positivo o negativo), la votacion del Pleno

puede derivar en dos situaciones:

a. Aprueba dictamen en sentido positivo: se remite a Camara de
Senadores como camara revisora (ahora se llama minuta).
b. Aprueba dictamen en sentido negativo: se desecha y se termina el

proceso.
8. Recibida la minuta en Camara de Senadores, se lleva a cabo el mismo

procedimiento de estudio, dictamen, discusion y aprobacion seguido por
la Camara de Diputados (Camara de origen). Es decir, la Mesa Directiva

74



del Senado turna la minuta a una o mas comisiones para su

dictaminacion. Puede turnarla a:

a. Comision de Hacienda y Crédito Publico como comision unica.

b. Comisién de Hacienda y Crédito Publico mas otra comisién o
comisiones que considere que corresponda el asunto, como
comisiones unidas (en el Senado casi siempre la turnan también a
la Comisién de Estudios Legislativos Primera o Estudios
Legislativos Segunda).

En cualquier supuesto, la Comision de Hacienda y Crédito Publico sera la

responsable de elaborar el proyecto de dictamen.

9. La Comision de Hacienda y Crédito Publico del Senado puede dictaminar

en tres sentidos:

Dictamen en sentido positivo y aprobado en su totalidad.
Dictamen en sentido positivo, pero con modificaciones o
desechado en parte.

c. Dictamen en sentido negativo y desechado en su totalidad.

10.Una vez elaborado el dictamen, la Comisiéon de Hacienda y Crédito
Publico remite el dictamen a la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores, para que enliste el dictamen de primera lectura en el orden
del dia de la sesion ordinaria correspondiente, para conocimiento previo

de los legisladores.

Los dictamenes pueden ser sujetos a dos lecturas, pero generalmente se
dispensa la segunda lectura y se pasa directo a la discusién y votacion.
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11. Después de las lecturas en el Pleno, se enlista el dictamen en la sesion
ordinaria correspondiente para su discusién, votacion y, en su caso,

aprobacion.

12. Segun el sentido del dictamen (positivo o negativo), la votacion del Pleno

puede derivar en dos situaciones:

a. Aprueba dictamen en sentido positivo y aprobado en su totalidad:
se remite al Ejecutivo y, de no tener observaciones, lo publicara en
el DOF.

b. Aprueba dictamen en sentido positivo, pero con modificaciones o
desechado en parte: se devuelve a la Camara de Diputados
quienes discutiran unicamente sobre las modificaciones o lo
desechado por el Senado. Si Diputados aprueban las
modificaciones hechas por el Senado se pasa al Ejecutivo para su
publicacion en el DOF.

c. Aprueba dictamen en sentido negativo y desechado en su
totalidad: se devuelve a la Camara de Diputados con las
observaciones que hubiese hecho el Senado. Se discute
nuevamente en Diputados y si de nuevo fuese aprobado, se remite
al Senado y, si éste aprueba, lo manda al Ejecutivo para su
publicacion en el DOF, si no aprueba la iniciativa, no puede volver

a presentarse en el mismo periodo de sesiones.

c) Evaluacion de impacto

Toda recomendacién de politica publica requiere indiscutiblemente ir mas alla de
los resultados. Esto quiere decir que no bastara con contar el numero de sesiones
de sensibilizacién, reformas, encuestas de opinion, entre otros. Se ha tocado el
tema del Impuesto Sobre la Renta (ISR) que dara lugar a analizar a profundidad el

impacto de la iniciativa en las finanzas publicas.
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Al respecto, cabe enfatizar en el presente apartado lo siguiente. Hay dos formas de
ver este tipo de incentivos: desde las empresas y las personas. Pero los incentivos
fiscales solo pueden beneficiar a los trabajadores, ya que son quienes pagan los
impuestos de su trabajo (aunque la empresa lo retenga y pague al SAT). Desde un
punto de vista de las empresas, éstas incrementan sus ingresos a través de una
mayor productividad de los trabajadores; ademas de que las capacitaciones ya las
deducen como gastos.

El enfoque del estudio fue por dos vias: por un lado, tener un impacto marginal en
el gasto fiscal (menos del 1% de la recaudacion). Pero la reduccion de la pobreza,
en donde un incremento en el ingreso de los trabajadores podria reducir el numero
de pobres en México, con base en la metodologia de la pobreza multidimensional
de CONEVAL (lo cual es una de las prioridades de la agenda publica actual).
Ademas, un ingreso adicional representa un mayor gasto por parte de los
trabajadores, lo que indirectamente aumenta la recaudacion del Impuesto al Valor
Agregado (IVA).

A partir de lo anterior se podria realizar un analisis en cada industria, en cada sector,
ya que esos beneficios en la productividad varian de manera significativa. Ese es
uno de los siguientes estudios que se deberan realizar una vez logrados con éxito

los puntos a) y b), respectivamente, mencionados en este apartado.
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