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1. Introduccidén

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 establece fortalecer la convergencia de la
Federacion con los otros 6rdenes de gobierno, para impulsar una agenda comun de mejora
regulatoria que incluya politicas de revisién normativa, de simplificacion y homologacion
nacional de tramites.

El Programa para un Gobierno Cercano y Moderno, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de agosto de 2013, establece mejorar la gestiéon publica gubernamental
en la Administracion Publica Federal, con la consolidacion de un gobierno productivo,
eficiente y eficaz en el logro de sus objetivos.

Dicho Programa, prevé diversas Estrategias para mejorar la gestion de las instituciones,
entre las que destaca “Simplificar la regulacién que rige a las dependencias y entidades
para garantizar la eficiente operacion del gobierno”, cuyo objetivo es mejorar el marco
normativo de las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal (APF).

El marco normativo interno de las entidades, debe revisarse y eliminar la regulacion
innecesaria, mejorar las disposiciones normativas y los procesos de elaboracion y
actualizaciéon de la normatividad existente, para que tenga calidad y brinde a los sujetos
obligados, certeza juridica y transparencia, para contribuir a una gestién publica mas
eficiente y eficaz, que permita una adecuada autonomia de gestion y una oportuna y
efectiva accién gubernamental.

En el Fideicomiso de los Sistemas Normalizado de Competencia Laboral y de Certificacion
de Competencia Laboral, se encuentra implementado el Comité de Mejora Regulatoria
Interna, ente colegiado que lo integra la alta gerencia de la institucion y opera desde 2009,
esto permitié alcanzar una madurez en su gestién lo que genera valor.

Es necesario seguir avanzando en el proceso de mejora regulatoria interna de esta Entidad,
estableciendo bajo un enfoque de mediano y largo plazo un proceso que asegure la calidad
de la regulacion, para que las normas internas cumplas con los atributos de calidad en la
mejora de las normas internas.

2. Objetivo

El presente Lineamiento tienen por objeto establecer el proceso de calidad regulatoria que
deberan seguir las areas del CONOCER, que generan normas internas o son usuarias de
las mismas, a fin de que la regulacion sea eficaz, eficiente, consistente y clara, y contribuya
a la certeza juridica y a la reduccion efectiva de las cargas administrativas, para una gestion
publica mas eficiente y eficaz.

3. Fundamento Legal
Se fundamenta en la Estrategia 4.7.2., del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, y la

Estrategia 4.5., del Programa para un Gobierno Cercano y Moderno.

Aprobado mediante Acuerdo COMERI/12 SE/04/2017, por el Comité de Mejora Regulatoria Interna, en su 1°
Sesion Extraordinaria, celebrada el dia 2 de junio de 2017.



Q

[ Lineamiento_que establece el C i L
proceso de Calidad Regulatoria Codige: LN-DGAAFI01

en el Consejo Nacional de
Normalizacion y Certificacion de

Competencias Laborales L
(COLOCER) Pagina: 4 de 24

Version : 1.0

4. Ambito de aplicacién

El presente Lineamiento es aplicable para las Areas que conforman el Consejo Nacional de
Normalizacion y Certificacion de Competencias Laborales que a continuacion se detallan:

Direccion General Adjunta de Promocién y Desarrollo
Direccion General Adjunta de Operacién y Servicios a Usuarios
Direccion General Adjunta de Administraciéon y Finanzas
Direccion de Mercadeo Comunicacion y Canales de Atencién
Organo Interno de Control.

La Direccion General Adjunta de Administracion y Finanzas es la responsable de aplicar
los presentes Lineamientos.

5. Politicas

Se establece el Comité de Mejora Regulatoria Interna, en el CONOCER (COMERI), como
la instancia facultada para analizar; revisar, opinar, dictaminar y mejorar la regulacién
interna bajo criterios y elementos de simplificacion y de calidad regulatoria, a fin de
asegurar la certeza juridica y contribuir a incrementar la eficiencia y eficacia de la gestion
gubernamental.

5.1 El Comité de Mejora Regulatoria estara integrado por:

5.1.1

5.1.2
a)
b)
c)
d)
e)

513

514
515

Presidente/a: Titular de la Direccion General Adjunta de Administracion y
Finanzas;

Vocales que conformaran el Comité, son las/los Titulares de:
La Direccion General Adjunta de Operacion y Servicios a Usuarios,
La Direccion General Adjunta de Promocion y Desarrollo,

La Direccion de Administracion,

La Direccion de Planeacion, Presupuesto y Finanzas,

La Direccion de Mercadeo, Comunicaciéon y Canales de Atencion.

Secretario/a Ejecutivo/a: Titular de la Subdireccion de Planeacion y
Programacién.

Asesor/a Juridico/a; Titular de la Direccion de Asuntos Juridicos;

Invitados: Las personas fisicas o morales, del ambito académico, servidores
publicos, Organo Interno de Control del CONOCER, instituciones de
investigacion o de educacion, camaras, asociaciones, sociedades civiles, redes
de expertos o especialistas en los temas o materias a que correspondan las
regulaciones, materia del COMERI,

Las/Los miembros a que se refieren los incisos 5.1.1. y 5.1.2. participaran en las
sesiones del COMERI con voz y voto. Las/los Asesores e invitados a que se
refieren los incisos 5.1.3, 5.1.4 y 5.1.5. so6lo tendran voz;

Aprobado mediante Acuerdo COMERI/12 SE/04/2017, por el Comité de Mejora Regulatoria interna, en su 12
Sesién Extraordinaria, celebrada el dia 2 de junio de 2017
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5.1.7 La Secretaria Ejecutiva, sera responsable de convocar a las sesiones del Comité,
asi como de apoyar a la Presidencia y levantar las actas de cada sesion
celebrada, sélo tendran voz;

5.1.8 En caso de ausencia, las/los miembros o0 en su caso asesor e invitados del
COMERI a que se refieren los numerales 51.1. al 5.1.5. podran ser
representados por un suplente previamente designado. Esto debe ser informado
por escrito a la Presidencia y Secretaria Ejecutiva, quienes seran servidores
publicos de nivel jerarquico inmediato inferior al de quien suplan, cuyo cargo no
podra ser menor al de Subdireccién de area o su equivalente.

5.1.9 El Secretario/a Ejecutivo/a, tendra la facuitad de designar a su suplente, quien
debera tener un nivel jerarquico igual o equivalente y encontrarse adscrita/o a la
Direccion General Adjunta de Administracién y Finanzas;

5.1.10 Tratandose de la Presidencia, tendra la facultad de designar a su suplente por
escrito, quien debera tener un nivel jerarquico inmediato inferior y encontrarse
adscrita/o a la Direccién General Adjunta de Administracién y Finanzas.

5.1.11 Las convocatorias deben enviarse por escrito 0 mediante correo electrénico, con
tres dias habiles de anticipacién tratandose de sesiones ordinarias y de cuando
menos 24 horas tratandose de sesiones extraordinarias, adjuntando la
informacion que se vaya a tratar en la sesién respectiva;

5.1.12 Para sesionar, el COMERI requerira de la presencia de su Presidente/a o su
suplente, del Secretario/a Ejecutivo/a y de la mitad mas uno de sus miembros
con voz y voto. Sus determinaciones se tomaran por mayoria de votos y, en caso
de empate, el/la Presidente tendra voto de calidad;

5.1.13 De cada reunion se levantara un acta, el Secretario/a Ejecutivo/a enviara el
proyecto de la misma para revision de los asistentes a dicha reunién a mas tardar
en los 8 dias habiles posteriores a la Sesion, y estos tendran hasta 5 dias para
enviar sus comentarios, concluida ésta etapa se procedera a recabar la firma y
dicha acta se sometera a aprobacion en la reunién inmediata posterior;

5.1.14 Los casos no previstos en éste Lineamiento seran resueltos por el pleno del
Comité.

5.2 Sesiones del Comité de Mejora Regulatoria:

5.2.1 ElI COMERI en la ultimo sesidn del afio, establecera el calendario para el
siguiente ejercicio fiscal, en el que debe considerar el nimero de sesiones
ordinarias, éstas no podran ser menos de cuatro, y de manera extraordinaria las
gue sean necesarias, previa solicitud por escrito de cualquiera de las y los
miembros, que deberan justificar los motivos para su celebracién, mediante una
solicitud al Secretario/a Ejecutivo/a, para efectuar la convocatoria.

Aprobado mediante Acuerdo COMERI/1? SE/04/2017, por el Comité de Mejora Regulatoria Interna, en su 12
Sesion Extraordinaria, celebrada el dia 2 de junio de 2017
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Funciones del COMERI

5.3 Para el cumplimiento de su objeto, el COMERI tendra las funciones siguientes:

5.3.1 Determinar de ser necesario, que el area normativa solicitante realice y presente
los resultados de estudios, investigaciones o diagnosticos para establecer la
efectividad de las disposiciones, a fin de que las mejoras a los proyectos
garanticen su calidad,

5.3.2 Acordar y coordinar acciones de mejora de las disposiciones, a efecto de
contribuir a su calidad regulatoria, la reduccion de cargas administrativas y al
logro de los objetivos institucionales;

5.3.3 Revisar anualmente en caso de considerarlo necesario, a través de la
aprobacion del Programa Anual de Trabajo respectivo, con la participacion de
las areas normativas, la Direccion de Asuntos Juridicos y el area designada
como Enlace para la Simplificacion Regulatoria, el marco normativo interno
vigente, para asegurar su calidad y simplificacion regulatoria, a través de la
mejora, actualizacién o eliminacion de la normatividad interna, buscando la
disminucién efectiva de cargas administrativas innecesarias, asi como su
estandarizacion y congruencia con los objetivos institucionales y las facultades
y atribuciones conferidas a Ia institucion; por lo que se incluiran en el acta los
acuerdos que tome el Comité para llevar a cabo dicha revision normativa;

5.3.4 Analizar y dictaminar con base en la Justificacion Regulatoria, todos los
proyectos normativos que le presenten las areas normativas, a fin de contribuir
a su calidad regulatoria, asegurando que sean eficaces, eficientes, consistentes
y claros;

5.3.5 Discutir y recomendar a las areas normativas, cambios o modificaciones a las
disposiciones de caracter general que inciden en la gestion interna del
CONOCER vy cuya emisién, reforma o abrogacion sea competencia de otras
instituciones o areas normativas de la Administracién Publica Federal.

5.3.6 Difundir a través del Enlace para Administrar la Normateca Interna todas las
disposiciones normativas internas vigentes y los proyectos normativos, asi
como llevar a cabo acciones que garanticen que toda la regulacion vigente esta
publicada de forma integra y completa por dicho medio;

5.3.7 Aprobar en su caso, los procedimientos especificos para recibir y dictaminar los
proyectos normativos;

5.3.8 Integrar Grupos de Trabajo, en caso de ser necesario, para el diagnéstico,
andlisis, simplificaciéon y mejora de las disposiciones internas y las que se
refieren en el numeral 5.3.3., y

5.3.9 Las demas que encomiende la Direccion General.

Aprobado mediante Acuerdo COMERI/1? SE/04/2017, por el Comité de Mejora Regulatoria Interna, en su 12
Sesién Extraordinaria, celebrada el dia 2 de junio de 2017
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5.4 Actividades de las y los miembros del COMERI:

5.4.1 De las etapas del proceso de calidad regulatoria, el analisis se debe realizar con
las siguientes actividades:

5.4.1.1 Para la elaboracion de cualquier proyecto normativo, el Areas Normativa
debera determinar qué mecanismos o esquemas normativos debera incluir en
su proyecto para alcanzar los objetivos deseados y para tal efecto, debera
considerar que la regulacion no genere discrecionalidad, ni cargas
administrativas innecesarias, asi como controles o restricciones que afecten
negativamente la oportuna gestion y eficacia de la institucion.

5.4.1.2 El Area Normativa deberan analizar de forma cabal qué problemas o
situaciones pretenden resolver o atender mediante la generaciéon o
modificacion de regulacion y si dicha alternativa es la mas viable y necesaria;
deberan ser descrito en el Instrumento de Justificacién Regulatoria y Revision
y Analisis.

En el caso de normatividad susceptible a ser abrogada, se atendera con el
lienado de los numeros |, Il y Il del Instrumento de Justificacién Regulatoria.

5.4.1.3 El Area Normativa deberan presentar por escrito ante las y los miembros del
COMERI, sus Proyectos Normativos, el Instrumento de Justificacion
Regulatoria y Revisién y analisis, en éste ultimo especificando los textos
modificados de ser el caso, de manera fisica o por correo electrénico cuando
menos con treinta dias habiles de anticipacion, a la fecha en que se pretenda
emitir dicha regulacion.

5.4.1.4 A peticion del Area Normativa, el COMERI podra determinar un plazo menor,
considerando las caracteristicas del Proyecto Normativo o las circunstancias o
de urgencia que se presenten. Dicho plazo en ningin caso podra ser inferior /
a diez dias habiles a la fecha que se pretenda emitir la regulacion.

5.4.1.5 Definido lo establecido en los numerales 5.4.1.3 y 5.4.1.4, el Area Normativa V.
debera enviar el Proyecto Normativo al Organo Interno de Control del /
CONOCER, con la finalidad de que sea revisado y analizado para su opinion g
y visto bueno. |

5.4.1.6 De manera simultanea, el Area Normativa pedira al Enlace para Administrar la
Normateca Interna, la publicacién en dicho sitio del Proyecto Normativo, el
Instrumento de Justificacion Regulatoria y el Instrumento de Revision y
Analisis con las modificaciones descritas, los datos del enlace responsable y
los medios de comunicacion para efecto de recibir, comentarios, sugerencias,
observaciones o propuestas de cualquier interesado, su inicio sera de manera
simultanea con el envio a los miembros del COMERI en la etapa de revision y
analisis.

La publicacion debe tener como base, los supuestos establecidos en los )
numerales 54.1.3y 5.4.1.4. \

5.4.1.7 Si durante el desarrollo de ésta actividad considera la/el Asesor Juridico que
puede tener un impacto relevante, podran determinar con la/el Presidente del ﬂ

Aprobado mediante Acuerdo COMERI/12 SE/04/2017, por el Comité de Mejora Regulatoria Interna, en su 1°
Sesion Extraordinaria, celebrada el dia 2 de junio de 2017 \
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COMERI, que el area normativa solicitante realice estudios, investigaciones o
diagnostico sobre los usuarios historicos y/o potenciales de dicho proyecto, a
efecto de determinar la efectividad de las disposiciones.

5.4.1.8 Los comentarios, propuestas u observaciones que sufjan en esta etapa, se
tendran que glosar en el Instrumento de Revision y Analisis, el cual sera parte
del expediente que integre et COMERI y deberan ser incorporados al proyecto
segun determine el area normativa. Las propuestas que no sean incorporadas
al proyecto deberan contar con una justificacion del area normativa que sehale
el fundamento o impacto negativo que tendria su inclusion.

5.4.1.9 Tratandose de proyectos normativos que correspondan a las Normas Internas
Sustantivas y que por mandato de ley o de alguna disposicion juridica, hayan
pasado o deban pasar por un proceso de opiniéon o revision diferente al del
COMERI, en el que los usuarios citados en el numeral 5.4.6.1, hayan
intervenido o tengan que intervenir para efecto de dar sus observaciones o
comentarios sobre el proyecto normativo, debera sujetarse a la misma
metodologia establecida en el presente Lineamiento.

5.4.1.10 En caso fortuito o de fuerza mayor, el area normativa puede concluir el
proceso de calidad regulatoria cuando se desista de su intencién de emitirlo.

5.4.1.11 Las y los miembros del COMERI, deberan revisar y analizar el proyecto bajo
criterios y elementos de simplificaciéon y calidad regulatoria y emitir sus
comentarios respectivos, los cuales en el pleno del COMERI emitiran el
dictamen correspondiente, lo que constara en el Acta que se levante de la
sesion correspondiente para su aprobacion, por lo cual se deberd asentar en
cada Acuerdo la siguiente leyenda: “se dictamina favorablemente la emision
del proyecto normativo denominado.....".

5.4.1.12 Ningun proyecto podra ser dictaminado favorablemente por el COMERI, si
no se cuenta con la opinién y visto bueno del Organo Interno de Control del
CONOCER, con la finalidad de dar cumplimiento a los requerimientos
necesarios para su registro en el Sistema de Administracién de Normas
Internas de la APF (SANI-APF).

En el caso de la normatividad susceptible a ser abrogada sin que exista
documento normativo que lo sustituya, la/el Asesora Juridico podra emitir su
opinion a solicitud del area normativa, para que informe a las/los miembros del
COMERI para su conocimiento y comentarios respectivos.

5.4.1.13 Los proyectos normativos dictaminados favorablemente por el COMERI,
deberan ser incorporados a la Normateca Interna dentro de los tres dias
habiles siguientes a la fecha en que sean emitidos. Por lo que ninguna
normatividad interna podra ser exigida o aplicada a servidor publico o persona
alguna, si no esta debidamente publicada en la Normateca Interna.

Las normas internas se publicaran en el medio antes citado de forma integra
y completa, y en el caso de normas que hayan sido modificadas o reformadas,
la publicacién sera de una version compilada en la que se indique en el

Aprobado mediante Acuerdo COMERI/12 SE/04/2017, por el Comité de Mejora Regulatoria Interna, en su 1°
Sesion Extraordinaria, celebrada el dia 2 de junio de 2017.
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apartado correspondiente al control de cambios o en su defecto abajo del texto
modificado la fecha en que tuvo lugar cada reforma.

5.4.1.14 El| COMERI, debera establecer mecanismos y aplicar metodologias que
permitan evaluar los efectos e impactos de la regulacién vigente, a efecto de
someter las normas internas a procesos de simplificacion regulatoria y mejora
continua.

6. Requisitos

6.1 Para la aprobacion y dictamen de un proyecto normativo por el COMERI, el area
solicitante debera presentar el Instrumento de Justificacién Regulatoria, el Instrumento
de Revision y Andlisis; asi como el visto bueno del Organo Interno de Control del
CONOCER, a las y los miembros del COMERI, en los plazos y caracteristicas
sefaladas en las etapas del proceso de calidad regulatoria especificadas dentro de los
numerales 5.4.1.3 al 5.4.1.4. del presente Lineamiento.

6.2 De forma simultanea, el proyecto normativo se debe publicar en la Normateca Interna
de la Institucién, y atender cualquier consulta u observaciones con usuarios y expertos
externos.

6.3 Para sesionar el COMERI, el area normativa debe contar con el Proyecto Normativo
actualizado derivado de las observaciones y comentarios aplicables, el Instrumento de
Justificacion Regulatoria con la cuantificacion de los Atributos y que demuestre que el
documento cumple con el grado minimo de Calidad Regulatoria, el Instrumento de
Revision y Analisis con firma autografa de aprobacién de los miembros del COMERIL.

Aprobado mediante Acuerdo COMERI/12 SE/04/2017, por el Comité de Mejora Regulatoria Interna, en su 12
Sesion Extraordinaria, celebrada el dia 2 de junio de 2017.
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7. Diagramas de flujo

7.1 Proceso de mejora regulatoria

Aprobado mediante Acuerdo COMERI/12 SE/04/2017, por el Comité de Mejora Regulatoria Interna, en su 12
Sesion Extraordinaria, celebrada el dia 2 de junio de 2017.
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8. Descripcion del procedimiento

8.1 Mejora regulatoria

Etapa Actividad ‘ Responsable
Analizar de forma cabal los problemas o situaciones que se |
pretenden resolver o atender, mediante la elaboracién de un
proyecto normativo, y si dicha alternativa es necesaria y | . )
factible; asimismo, deberan determinar el desarrollo del | Aréa normativa.
proceso de conformidad a io establecido en los numerales

Etapa 1 5.411.y 54.1.4, con lo justificacion por escrito si fuera el

caso de los supuestos establecidos en el Gltimo numeral.
Proceso de

calidad
regulatoria, Enviar el correo electronico a las y los Miembros del COMERI

elaboracion el Proyecto normativo, el Instrumento de Justificacidén

del Regulatoria para la cuantificacién de los atributos de Calidad

Regulatoria y el Instrumento de Revision y Analisis con las | Area normativa.
modificaciones respectivas descritas, en el cual se especifican | Responsable de
los cambios realizados a la normatividad en el caso de mejora | ggministrar la

o actualizacion de la misma. De manera simultanea solicitara | Normateca.

al Enlace para Administrar la Normateca Interna la publicacién

de la misma informacion para su difusién, considerando los

mismos periodos establecidos en los numerales 5.4.1.3. y

54.1.4.

proyecto
normativo.

Revisar, analizar y evaluar los Proyectos Normativos por parte
de las y los miembros, asesores e invitados, con la finalidad
de que los comentarios, propuestas u observaciones que
surjan en esta etapa, se glosen en el Instrumento de Revision
y Andlisis para la atencion del Area normativa.

Se debe dar atencién a la totalidad de las recomendaciones,
con su incorporacion al Proyecto y de ser parcial el Area
normativa debe justificar las que no son consideradas, para
poder contar con la firma del revisor.

Miembros del
COMERI.

Etapa 2 |

Analisis del | Evaluar y cuantificar los atributos de Calidad Regulatoria en el
proyecto Instrumento de Justificacion Regulatoria, si el Proyecto
normativo. normativo no cumple con el grado minimo de Calidad
Regulatoria, no podra continuar con la siguiente
actividad. Se envia el correo electronico al Area normativa del
resultado de la revision, analisis y evaluacion.

Miembros del
COMERI. Asesore
e Invitados.

Enviar a la Presidencia y Secretaria Ejecutiva, los Proyectos
normativos revisados vy analizados, Instrumento de | . )
Justificacion Regulatoria, el Instrumento de Revision y Analisis | Aréa normativa.
liberados y el visto bueno del Organo Interno de Control del
CONOCER, para solicitar reunién del COMERI.

Aprobado mediante Acuerdo COMERI/12 SE/04/2017, por el Comité de Mejora Regulatoria Interna, en su 12
Sesion Extraordinaria, celebrada el dia 2 de junio de 2017.
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i.
Responsable

Recibir el Proyecto normativo revisado, para programar y
organizar los asuntos, y convocar via correo electronico para
sesionar, en el caso de ser ordinaria con tres dias de
anticipacién, de ser extraordinaria con 24 horas de
anticipacion.

Secretaria
Ejecutiva.

Etapa 4
Aprobacién
del
proyecto
normativo.

Etapa 5
Emisién del
proyecto
normativo.

Aprobar mediante votaciér; el dictamen del proyecto
normativo.

Miembros con voz
y voto.

Enviar el numero de acuerdo de la resolucién aprobatoria y
remite al Area normativa para la incorporacion al proyecto
normativo.

Secretaria
Ejecutiva

Elaborar el acta en el que se especifica el acuerdo y dictamen
de la resolucién del proyecto normativo y se remite a los
miembros del COMERI para firma.

Secretaria
Ejecutiva

General para su emision.

Enviar el Proyecto normativo actualizado a la Direccién

Area normativa.

Firmar el proyecto normativo por parte del Titular de la
Direccién General para su emision. A partir de ese momento
se convierte en un Documento Normativo de aplicacién
general y remite al Area Normativa solicitante.

Crear una version electronica del Documento Normativo
emitido, enviar a la administracion de la Normateca interna

para su publicacién y difusion.

Publicar en la Normateca Interna la version electronica del
Documento Normativo emitido.

Direccién General.

Area normativa.

Responsable de la
administracion de
la Normateca.

9. Documentos de referencia

DOCUMENTO

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

Programa para un Gobierno Cercano y Moderno.

Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

Estatuto Organico del CONOCER.

Guia para determinar el porcentaje de normas internas simplificadas (junio de 2015).

Aprobado mediante Acuerdo COMERI/12 SE/04/2017, por el Comité de Mejora Regulatoria Interna, en su 12
Sesion Extraordinaria, celebrada el dia 2 de junio de 2017.
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10. Registro

Registros

Tiempo de
conservacion

Responsable
de conservarlo

Instrumento de Justificacion

Original: Areas normativas.
Copia: Direccion General

Regulatoria. 6 afios Adjunta de Administracion y
Finanzas.
Original: Areas normativas.
Instrumento de Revision y 6 afios Copia: Direccion General
Analisis Adjunta de Administracion y
Finanzas.
Normatividad modificada vy 5 afios F 25 DomatLE:
abrogada. |
Original: Areas normativas.
- nn Copia: Direccién General
Normatividad aprobada. Indefinido. Adjunta de Administracion y
Finanzas.
Acta de Sesiones Ordinarias 6 afios Direccion General Adjunta de
y Extraordinarias. Administracién y Finanzas

11. Glosario

. Areas normativas: Las areas del CONOCER, que disefien, elaboren, propongan,
impulsen o sean responsables de la emisiéon de regulacion interna, o bien de
modificaciones, derogaciones o adiciones a la normas existentes;

ll. Calidad regulatoria: Conjunto de atributos de una regulacién suficiente y adecuada,
que al seguir un proceso de andlisis, disefo, consulta, difusién y evaluacion, cumple
con los objetivos para los que se cred, brinda certeza juridica y propicia una gestion

eficiente y eficaz;

Aprobado mediante Acuerdo COMERI/12 SE/04/2017, por el Comité de Mejora Regulatoria Interna, en su 12
Sesion Extraordinaria, celebrada el dia 2 de junio de 2017.
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Cargas Administrativas: Los tiempos, unidades de esfuerzo y documentos
necesarios para realizar un proceso, procedimiento o tramite gubernamental;

Certeza juridica: Elemento fundamental de todo sistema juridico, que consiste en
la suficiencia y difusion del marco normativo vigente, para tener plena seguridad
sobre qué disposiciones aplican a cada caso concreto y poder predecir qué
tratamiento tendra cada situacién, desde su inicio y hasta su fin;

CONOCER: Consejo Nacional de Normalizacion y Certificacion de Competencias
Laborales.

COMERI: ElI Comité de Mejora Regulatoria Interna, que se constituye para la
revision y dictamen de sus proyectos normativos, como parte del proceso de calidad
regulatoria;

Disposiciones: Cualquier precepto, instruccién, mandato, pauta, canon o medida
derivada o prevista dentro de un documento normativo;

Dictamen: Accién realizada por el Pleno del Comité y queda asentado en el Acta, a
través de los Acuerdos aprobados por el COMERI.

Documento normativo, Normatividad o Regulacion: Cualquier ordenamiento,
instrumento o documento que independientemente de su denominacién, genera
obligaciones o acciones para los servidores publicos, las y los ciudadanos /
particulares, las instituciones o sus unidades administrativas.

Instrumento de Justificacion Regulatoria: Formato que detalla los elementos
basicos y esenciales que debera cumplir una regulacién con calidad, a fin de
determinar si se justifica la emision o vigencia de dicha regulacion, el cual se debera
llenar y acompafiar a todo proyecto normativo, y servira para el dictamen que realice
el COMERI.

Instrumento de Revision y Analisis: Formato que detalla el proceso de opinion,
revision y analisis de los proyectos normativos, bajo criterios y elementos de
simplificacion y calidad regulatoria, a fin de emitir el dictamen que dé constancia al
area solicitante de su aprobacion por parte del COMERI.

Normas internas: Conjunto de documentos normativos emitidos por el CONOCER,
a través de su Titular, y elaboradas por las unidades administrativas o servidores
publicos facultados, que por su ambito de aplicacion y sus efectos sobre la gestidn,
se dividen en:

a) Normas internas sustantivas: que comprende las normas internas que
rigen los servicios o tramites que brinda la institucién conforme a sus facultades y
atribuciones, asi como las que determinan su organizacion, distribucion y asignacioén
de funciones, el desarrollo de tareas sustantivas y la determinacion de metas o
compromisos institucionales.

b) Normas internas administrativas: que comprende las normas internas que
rigen los temas de recursos humanos, recursos financieros, recursos materiales,
servicios generales, las tecnologias de la informacion y comunicaciones, la
transparencia y archivos, adquisiciones, obras publicas, auditoria y control interno.

Aprobado mediante Acuerdo COMERI/1? SE/04/2017, por el Comité de Mejora Regulatoria Interna, en su 12
Sesion Extraordinaria, celebrada el dia 2 de junio de 2017
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XIll. Normateca Interna: Al sistema electronico de registro y difusién de normas internas
que el CONOCER mantiene en Internet, para la consulta y acceso a su regulacion
interna por parte de cualquier interesado.

XIV. Proyecto normativo: Son los proyectos de nuevas disposiciones o reforma a las
existentes, que se debe atender con la actualizacion, modificaciéon o abrogacion.

Q

con

12. Anexos

Instrumcento de Justificacion Regulatoria

Area responsable del disefo o elaboracion del documento normativo

r Nombre de la Subd//‘ec}:/on o D;}écc:on de Area.
Adscripcion del area responsable de disefar o elaborar el documento normativo:
Nembre de la Direccion de Area o Direccion Gj’le,"@/ Adjunta
l. Datos del proyecto normativo.

11 Titulo del documento normativo

1.2 Justificacion del proyecto normativo

Justificacion breve de /a mejora regulatoria propuesta en el proyecto normatho por el a/'ea|
normativa solicitante de /a revisi6n

ll. Fundamentacion del proyecto normativo
Il 1 Fundamento juridico /

Articulo. numeral o fraccion

Nombre del ordenamiento o disposicion o iea ity
aphcabie

IIl. Motivacién del proyecto normativo

Eoopeciigue de manera DEeve y conann sb obgeto gazon uinlie o S osa ) cano y la iazon opeativa consideranda sl contoxto e el
Aue se esta tedqiniendo laomeora explical el elenton gques causattg sl o e eve o cabo oy el henoehon de Tacetlo) pona estalilecor o)
Processo tad regulatonia del Prroqgecto Nonnalivo conaderando gque Lo cegulacmn e sficas oshomnle consttante v clara v
contubuva Veelteza puinidica v o la reduccian etectiva de las caraas admiratiaivas

[ La razon juridica. refiere a las de orden jerarquico superior de la Administracion Publica Federal (APF) que impactan en la ‘

| normatividad interna En el caso del CONOCER. como ejemplo es Estatuto Organico entre otros

i La razon operativa refiere las reformas actualizaciones o mejoras a la normatividad interna de las areas sustantivas de la |

! Institucion b
En el caso de normatividad susceptible a ser abrogada se tiene que considerar las razones descritas en los parrafos |
antertores.

Especifipue s el donmmmenito mormativer e o psatfee des U s pores Continiidg prara svital o olesce o ra o prara connplie conn lemealoue cione de
aluun zuperton
Este inciso aplica para la normatividad susceptible a ser abrogada

Aprobado mediante Acuerdo COMERI/12 SE/04/2017, por el Comité de Mejora Regulatoria Interna, en su 12
Sesién Extraordinaria, celebrada el dia 2 de junio de 2017.
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IV. Cuantificacion de los atributos de Calidad Regulatoria

(Para el llenado de ios Miembros del COMERI durante la etapa de revision y analisis) € .pecifique S ol documento cienta con ky
atibuto, de Calidad! Reaquiatonas Cabfique con T cada atiibate

IV.1 Evaluacion

A Eficaz.- Un documento es eficaz cuando su contenido es el apropiado para alcanzar los objetivos para
el que fue creado

B Atributo B . Cumple " No cumplif

1. Existen precedentes o un diagnostico integral que avale que las disposiciones |
del documento normativo produciran los efectos esperados para el area
normativa solicitante _

2. Las disposiciones del documento normativo pueden ser cumplidas en el
contexto institucional (Mmaterial o juridicamente) |

3 Las obligaciones gue derivan del documento normativo expresan claramente:
el sujeto obligado. los plazos y en su caso los medios para cumplirlas |

4 Existen disposiciones directamente enfocadas a atender o resolver la
problematica o situacion para la que se creo dicha regulacion |

5. Las disposiciones del documento normativo pueden ser aplicadas de forma
homogénea y no generan vacios ni indefinicion

6 Las autorizaciones, decisiones, aprobaciones o resoluciones que deriven del
documento normativo:

6 1 Estan disefadas para emitirse de manera automatica y sin ninguna |
valoracion subjetiva, considerando solamente si se cumplieron o no los
requisitos o condiciones que previamente se establecieron

62 En su defecto. si se emiten de forma subjetiva o discrecional. existen ]
reglas. criterios o parametros objetivos que aseguren homogeneidad. |

| transparencia. iImparciahdad v equidad en las mismas
7 El documento normativo no requiere de la emision o aplicacion de regulacion |
complementaria. para cumplir con sus objetivos. L ]
Crnterio: Cumple/No cumple {10) Puntuacion deal atribute 80 Formula de calculo: calificacion/puntuacion) 100

B. Eficiente.- Un documento normativo es eficiente cuando los beneficios que genera son mayores a los
costos que implica su cumplimiento y estos ultimos estan justificados y son razonables

[ _Atributo | Cumple | No cumple
1. Las obligaciones. cargas o requerlmlentos de informacion que impone el
documento normativo: B |
1.1 Tienen un valor o utilidad para los procesos o procedimientos en que
aplican |

12 Son estrictamente indispensables y no pueden ser sustituidas por
informacién o validaciones que obtenga el area requirente de otras
unidades administrativas o sistemas internos

. 1.3.Tienen sustento en ordenamientos de mayor jerarquia. _ J
Criterio: Cumple /No cumple (10) Puntuacion del atributo 30. Formula de calculo: calificacion/puntuacion)* 100

Aprobado mediante Acuerdo COMERI/12 SE/04/2017, por el Comité de Mejora Regulatoria Interna, en su 12
Sesién Extraordinaria, celebrada el dia 2 de junio de 2017.
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C Consistente.- Un documento normativo es consistente cuando su estructura y contenido estan
estandarizados y sus disposiciones son congruentes con el marco normativo vigente

Nombre del ordenamiento o disposicion Cumple | No cumple

1.- El documento normativo esta fundamentado juridicamente

2 - El objetivo define con clandad el alcance y proposito del documento normativo

3 - En el documento normativo, se describe de manera clara el ambito de aplicacion T
| €nla institucion

4 - Define con precision a los involucrados que son sujetos del documento normativo

= El contenido del documento normativo. define a los responsables de aplicar la '

| norma por nivel jerarquico y responsabilidades |

&- La descripcion de las definiciones permiten la compresion del contenido del |
’ documento normative

| 7 - El documento normativo. esta propuesto en apego a las disposiciones vigentes |
Criterio: Cumple /No cumple (10) Puntuacion del atributo 70 Formula de calculo callflcacmn/punluaclon) 100

D. Claro.- Un documento normativo es claro, cuando esta escrito de forma sencilla y precisa, para que sea
faciimente entendible

Atributo ~ Cumple | No cumple
1. Evita palabras, transcripciones o repeticiones innecesanas (Muletillas
redundancias. grupos de palabras gue se pueden sustitur por una sola
palabras que no agregan informacion reievante)
Evita textos que no necesariamente implican mandatos o reglas y que pueden
ser simplemente argumentativos o justificativos
3. Contiene oraciones y parrafos breves (Oraciones con maximo 50 palabras y
en su case. parrafos compuestos por maximo 10 oraciones).

[3S]

|
[ "3, Contiene oraciones estructuradas de manera logica al utilizar el orden mas |
L simple (sujeto. verbo y predicado) 1
{'5. Contiene oraciones formuladas en sentido positivo en lugar de negativo
6 Contiene términos precisos que se usan de manera consistente en todo el
_ documento | |
7 Contiene términos de uso comun en lugar de expresiones arcaicas o
rebuscadas
| 8 Contiene definiciones para evitar la vaguedad y ambigiedad del documento |
9 Contiene siglas precedidas de la denominacion completa del nombre o
concepto referido sdlo la primera vez que se utiliza en el texto.

| 10 Identifica las secciones o apartados del documento con literales y numeros |

L (cuidando su secuencia y sin mezclarlos) ) - ]
Criterio: Cumple /No cumple (10) Puntuacion del atributo 100. Formula de calculo: calificacion/puntuacion)’ 100

Aprobado mediante Acuerdo COMERI/1? SE/04/2017, por el Comité de Mejora Regulatoria Interna, en su 12
Sesion Extraordinaria, celebrada el dia 2 de junio de 2017.
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E Coherente.- Es la propiedad que permite a los textos bien formados. concebirlos como entidades
semanticamente unitarias, lo que permite entender la concepcion de diversas ideas para determinar un
orden definido de aplicacion.

Atributo Cumple | No cumple
1. Cuenta el documento normativo. con una configuracion de conceptos o ideas
secundarias con un orden progresivo tematico adecuado, que aportan
L informacion relevante para llegar a la idea principal _

i 2. Contenido que permiten adquirir conocimientos generales y especificos de la
i infformacion normativa relevante para el desarrollo de las regulaciones

___ aplicables. I o ,
3. Cuenta con diversos capitulos. titulos o apartados, que separado tienen
significados unitarios y se relacionan entre si: tambien las diversas secciones
o parrafos se interrelacionan para formar capitulos, titulos o apartados, asi [
como oraciones y frases para formar parrafos. (coherencia coma pracedimisnto
macrotextual y cohesion como procedimiento microtextual)

4. Contiene una seleccion de informacion organizada que permite a la Institucion
transmitirla. para que pueda ser percibida de una forma clara y precisa por el

iy publico usuarto. -

( 5. Cuenta el documento normativo un esquema que explica de manera simple
su contenido

Criterio: Cumple. No cumple (10) Puntuacion del atributo 50 Formula de calculo: calificacion/puntuacion) 100

F. Rendicion de cuentas.- Un documento normativo debe contar con los componentes esenciales en los
que se fundamenta un gobierno democratico. Por medio de la rendicion de cuentas, el gobierno explica
a la sociedad sus acciones y acepta consecuentemente la responsabilidad de las mismas. La
transparencia abre la informacion al escrutinio publico

B Atributo - | Cumple | Nocumple
1. Cumple el documento normativo en posesion de la Institucion con la
transparencia, al abrir la informacion al escrutinio publico para aquellos

| interesados que puedan revisarla y analizarla
i 2 Contiene textos que explican al publico usuario, las acciones que se realizan
en el funcionamiento de los procesos de gestion de la Institucion emisora de la
normatividad y acepta consecuentemente la responsabilidad de las mismas o~
3. Identifica a la informacion del documento normativo en posesion de la
Institucion. como un bien publico que se encuentra al alcance de todos los |
_ mexicanos
4. Contribuye a reforzar los mecanismos de rendicion de cuentas e incide ‘

directamente en una mayor calidad para otorgar acceso publico a la
informacion -
5 Cumple el documento normativo en posesiéon de la Institucion, con el principio |

| de maxima publicidad de la informacion gubernamental
Criterio: Cumple /No cumplie {10) Puntuacion del atributo 50 Formula de calculo: calificacion/puntuacion)* 100

Aprobado mediante Acuerdo COMERI/12 SE/04/2017, por el Comité de Mejora Regulatoria Interna, en su 12
Sesion Extraordinaria, celebrada el dia 2 de junio de 2017.
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G Delimitacion de responsabilidades.- En la norma se determina claramente los organos responsables
de la ejecucion y control de las medidas incluidas en la misma

- ) . Atributo . Cumple | Nocumple
1. E! documento normatwvo describe de manera clara los tramos de
responsabilidad del personal que se encarga de la gjecucion de las tareas
institucionales
Delimita las obhgaciones de los servidores publicos responsables, para
salvaguardar la legalidad. honradez. lealtad. imparcialidad y eficiencia que
deben ser observadas. en la implementacion del documento normativo
3 El documento normativo define la custodia y cuidado de la documentacion e

informacion que por razon de sus atribuciones y responsabilidad. el servidor

publico conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso. impidiendo o

evitando el uso. la sustraccion. destruccion. ocultamiento o inutilizacion

indebidas de la misma |
4 En el contenido del documento normativo, describe con claridad las

facultades para su implementacion y aplicacion de los servidores publicos

responsables, sin obtener o pretender obtener beneficios adicionales a las

contraprestaciones comprobables que el Estado le otorga por el desempeno

de su funcién, previendo la intervencion en cualquier forma en la atencion.

tramitacion o resolucion de asuntos en los que tenga interés personal, familiar

o de negocios, incluyendo aquellos de los que pueda resultar algun beneficio

para el, su conyuge o parientes consanguineos hasta el cuarto grado. por

afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones profesionales

laborales o de negocios, o para socios o sociedades de las que el servidor
_____publico formen o hayan formado parte. : | )

Criterio: Cumple /No cumple {10} Puntuacion del atributo 40 Foarmula de calculo: calificacion/puntuacion) 100

ra

H. Genera valor para los procesos.- La norma regula fas actividades con valor afadido para el proceso;
es decir, no es necesaria su modificacion ya que no regula actividades sin valor afiadido para la ejecucion
del proceso

Atributo . Cumple | No cumple
5 El documento normativo alinea los procesos de la entidad a la planeacion
estratégica. y los objetivos y Metas Nacionales e institucionales
6 Se describe claramente en el documento normativo. al conjunto de |
subprocesos que integran un proceso, asi como los elementos de entrada. |
su etapa de transformacion en resultados (salidas, bienes o servicios), cuya
funcionalidad es parte de un macro proceso ) - |
7 Eldocumento normativo define y clasifica a los usuarios internos y/o externos |
que reciben los resultados (salidas, bienes o servicios)
8 Se encuentra definido el responsable o propietario del proceso. que es la
persona responsable de la administracion del proceso el cual comprende
| verificar su correcta gjecucion y mejoramiento continuo. = | } :
Criterio: Cumple /No cumple (10} Puntuacion del atributo 40 Formula de calculo: calificacion/puntuacion)* 100

Aprobado mediante Acuerdo COMERI/12 SE/04/2017, por el Comité de Mejora Regulatoria Interna, en su 1°
Sesién Extraordinaria, celebrada el dia 2 de junio de 2017.
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Desarrolladas las evaluaciones se debe llenar la siguiente matnz

Atributos | Puntuacion  Calificacion | Resultado %
A Eficaz .80
B Eficiente . 30 [
C. Consistente. | 70
D. Claro. | 100
E Coherente | 50
F Rendicion de Cuentas | 50
G. Delimitacion de responsabilidades .40 | B
H. Genera valor para los procesos 40
Grado de Calidad Regulatoria | uni.iiesuitador, &5 ,
Nombre: Firma:

Dictamen :

Fllenado dela columna Calticacin  se derva del resafltado obtenido «n la evaluacion de cada atnbuto asmismea la columna de Resultada
Oo sera con la aplicacion de g formuala eslablecido

El grado de calidad Requlatonia se obiens de ta suma de la colurminag Resultado "oy cotila aphcacion de la fonmuta establecida paga tal fin

Resuitados (va) geneta =l msuma para el Dictamen’ el cual se tendian gque considerar ias siguentes parametios - 100 B documentn
cutnple can el arado maximo de calidad tequiatona) u - 900 g 990G (B documnento cataple con Lo cahdad reqgulatonay m - 50" a @9 (EI
documento cumple con el arado rmmima de Calidad Reouldonag)

Aprobado mediante Acuerdo COMERI/12 SE/04/2017, por el Comité de Mejora Regulatoria Interna, en su 12
Sesion Extraordinaria, celebrada el dia 2 de junio de 2017.
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Instrumento de Revision y Analisis
I.  Area responsable del disefio o elaboracion del documento normativo:
| Nombre de Ia Subdireccion o Direccion de Area

Il.  Adscripcion del area responsable de disenar ¢ elaborar el documento normativo

{ Nombre de la Direc¢ion de Area o Direccion General Adjunta.

{Il. Titulo del documento normativo

IV. Nombre. cargo y area de adscripcion del revisor

V. Etapa de revision y analisis

V.1 Mejora regulatoria propuesta (dirgida a los miembros def COMERI por el Area Normativa)

En éste espacio se escriben los parrafos, frases o palabras actuales de la normatividad que se va a analizar:
asi como, las modificaciones propuestas como mejora regulatoria del documento. lo que permitira de manera
agil la revision y analisis por parte de los miembros del COMERI: asi como. de todas las personas interesadas
en el Proyecto Normativo, tales como usuarios y expertos

V 2 Cambios sugeridos (a cumplir por el revisor)

V 2. Cambios realizados (a cumplimentar por el Area Normativa)

Aprobado mediante Acuerdo COMERI/12 SE/04/2017, por el Comité de Mejora Regulatoria Interna, en su 12

Sesion Extraordinaria, celebrada el dia 2 de junio de 2017.
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V 2 Evaluacion de los cambios (a cumplimentar por el Area Normativa)

Si

[ ¢Se incluyeron todos los cambios?

En los casos: NO y PARCIALMENTE especifique las razones.-

V.4. A consideracién del Revisor, los cambios incorporados cumplen con los criterios y elementos de

proceso de Calidad Regulatoria Codigo: LN-DGAAFIF)

Normalizacién y Certificacion de Version : 1.0
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o

conocer

No Parcial

simplificacion y calidad regulatoria para la aprobacion del Documento Normativo (a cumplir por el

revisor).

Firma

Aprobado mediante Acuerdo COMERI/12 SE/04/2017, por el Comité de Mejora Regulatoria Intemna, en su 1°

Sesion Extraordinaria, celebrada el dia 2 de junio de 2017.
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13. Control de Cambios

No. de
revision

Fecha

Cédigo: LN-DGAAFI-01

Version : 1.0

Pagina: 23 de 24

Motivo del cambio

Nota.- Documento normativo de nueva creacion.

Elaboro

Reviso

Lic. Edua;rdo Arrieta Hidalgo
Subdirector de Planeacion y
Programacién.

Mayo 23 2017

Director General Adjunto de
Administracién y Finanzas

Junio 2 2017

Aprobado mediante Acuerdo COMERI/12 SE/04/2017, por el Comité de Mejora Regulatoria Interna, en su 12
Sesion Extraordinaria, celebrada el dia 2 de junio de 2017.
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14. Articulos transitorios

PRIMERO - El presente Lineamiento entra en vigor a partir de la fecha de su emision por el
Titular de la Direccién General y la publicacién en el Sistema de Administracion de Normas
Internas de la APF (SANI-APF).

SEGUNDO.- Para efectos de la difusién del inventario de normas, el COMERI debera
basarse en lo establecido en la Guia para determinar el porcentaje de normas internas
simplificadas, publicada en junio de 2015 o en las disposiciones normativas aplicables que
se encuentren vigentes.

TERCERO.- Se abroga el “Manual que establece el Proceso de Calidad Regulatoria en el
Consejo Nacional de Normalizacion y Certificacibn de Competencias Laborales
(CONOCER)", emitido el 09 de enero de 2017, mediante acuerdo COMERI/2? SE/04/2016,
en su 22 Sesion Extraordinaria del Comité de Mejora Regulatoria Interna, celebrada los dias
16 y 21 de diciembre de 2016.

CUARTO.- Con fundamento en los articulos 18 fraccion, Il del Estatuto Organico vigente
del Consejo Nacional de Normalizacion y Certificacibn de Competencias Laborales
(CONOCER), considerando la aprobacién por el Comité de Mejora Regulatoria Interna
mediante acuerdo COMERI/12 SE/04/2017, en su 12 Sesion Extraordinaria, celebrada el dia
2 de junio del 2017, he tenido a bien emitirjgl:

Lineamiento que establece el Proceso dg Calidad Regulatoria en el Consejo Nacional
de Normalizacion y Certificacion de Cornpjpetencias Laborales (CONOCER).

Ciudad de

Aprobado mediante Acuerdo COMERI/12 SE/04/2017, por el Comité de Mejora Regulatoria Interna, en su 12
Sesion Extraordinaria, celebrada el dia 2 de junio de 2017.




